La economia cubana:
hipotesis de futuro

Carmelo Mesa-Lago, Carlos Quijano,
Alberto Recarte, José Juan Ruiz, Carlos Solchaga

El pasado 25 de mayo, la revista Encuentro organizo, en colaboracion con el
Instituto Universitario Ortega y Gasset, la mesa redonda titulada «La economia
cubana: hipétesis de futuro», en la que participaron cinco prestigiosos econo-
mistas que han seguido de cerca este tema. Los cubanos Carmelo Mesa Lago
(Catedratico Distinguido de Economia y Estudios Latinoamericanos de la Uni-
versidad de Pittsburgh, y autor de numerosos estudios sobre la evolucién de
la economia cubana en la etapa revolucionaria) y Carlos Quijano (consultor de
varios organismos internacionales, y hasta hace poco funcionario del Banco
Mundial como Asesor Principal en la Oficina del Vicepresidente para la
Region de América Latina y el Caribe); y los espafioles Alberto Recarte (Con-
sejero Comercial de la Embajada de Espafia en Cuba de 1974 a 1978 y autor
del libro Cuba: economia y poder), José Juan Ruiz (Secretario General de Eco-
nomia Internacional y Competencia de 1991 a 1993, y miembro del equipo que
asesoro al gobierno cubano de 1993 a 1995) y Carlos Solchaga (Ministro de
Economia y Hacienda de Espaiia de 1982 a 1993, y director de dicho equipo).

La mesa se reunié en el Instituto Universitario Ortega y Gasset, presidida
por Carlos Malamud, Director del Programa de Doctorado de América Latina
Contemporanea de dicha institucion, y Jests Diaz, Director de Encuentro, quien
asumio las funciones de moderador. Se invitd a un grupo reducido de especia-
listas a presenciar el debate e intervenir posteriormente, lo que dio lugar a un
intercambio de opiniones que se prolongd durante mas de tres horas.

Ante la imposibilidad material de reproducir la totalidad del material reco-
gido, transcribimos a continuacion, integras, las dos rondas de intervenciones
de los cinco ponentes.

Es de lamentar que no haya sido posible la participacion de algunos eco-
nomistas de igual prestigio residentes en Cuba, cuyo aporte habria sido muy
valioso. Desde estas paginas los invitamos a enviarnos sus puntos de vista,
que sin duda enriqueceran el debate.

CARMELO MESA LAGco. Como el tema es tan amplio, yo voy a focalizarlo en el
aspecto social, en el cual he trabajado durante 40 anos. En 1989 Cuba se colo-

caba, en términos de sus indicadores sociales (con excepcion de la vivienda que 103
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siempre ha tenido un desempeno terrible bajo la Revolucién), a la cabeza de
los paises de América Latina, con un par de excepciones en algin indicador.
También Cuba lidereaba al mundo socialista, incluyendo todos los paises del
bloque soviético. La crisis de los anos 90, sin embargo, ha tenido un impacto
devastador en los servicios sociales. Hay un consenso bastante grande entre
los estudiosos de la revolucién cubana de que ha sido exitosa, por lo menos
hasta 1989, en el plano social, pero ha sido desastrosa en el plano econémico.
El problema actual es que todos los indicadores sociales se han deteriorado
practicamente en todos los niveles. Por ejemplo, el desempleo abierto (que
en su punto mas bajo en el ano 1970 fue de 1.3%, o sea, pricticamente pleno
empleo, pero escondiendo el gran problema, que era el subempleo) se ha
estimado por la CEPAL, en el ano 1995, combinandolo con el subempleo, en
casi una tercera parte de la fuerza laboral. Ademas, hay que despedir entre
500.000 y 800.000 trabajadores que son innecesarios, lo que no se ha realiza-
do hasta ahora por razones ideologicas, politicas y sociales. Otro indicador
importante es la caida del salario real, el cual en 1995 estaba a la mitad del
nivel de 1989. También el aumento de la morbilidad en enfermedades en las
que Cuba habia logrado indicadores de los mas bajos en todo el hemisferio,
por ejemplo, la tasa de tuberculosis se ha duplicado de seis a doce por cien
mil, y la tasa de sifilis se ha incrementado de 82 a 105 por cien mil. Ademas, la
matricula en la educacién secundaria se ha reducido de 1.073.000 a 674.000. y
la matricula en la educacion superior se ha caido a la mitad, de 250.000 a
128.000. Esto se debe a la falta de incentivos para adquirir calificaciones que
después no van a recibir una remuneraciéon adecuada en el mercado, porque
se prohibe a los profesionales universitarios ejercer el trabajo por cuenta pro-
pia. Por altimo, los niveles de nutricién han declinado debido a la severa esca-
sez de alimentos. El Ginico indicador en que Cuba muestra una mejora cons-
tante es la mortalidad infantil (excepto en 1994) porque se continta
focalizando una buena parte del gasto de salud en reducir ese indicador que
se considera internacionalmente como uno de los principales.

El gran problema que confronta y confrontara Cuba en el futuro es como
proteger lo mas posible los indicadores sociales, en una economia que inevita-
blemente se movera mas hacia el mercado. El coste de los servicios sociales en
Cuba es el mas alto de toda América Latina, y entre los mas altos del mundo.
Peor atin, mientras cay6 el producto interno bruto, la mayoria de los gastos
sociales han continuado creciendo, asi que en 1993-1994 absorbieron una
cuarta parte del PiB. Esto se agrava financieramente porque en Cuba la aten-
cion a la salud es gratuita, no se cobra, como en otros paises, por atenciéon o
cotizacion mensual sobre el salario, sino que se financia por el presupuesto
nacional. Los trabajadores tampoco cotizan al sistema de pensiones, s6lo lo
hacen las empresas (14% sobre la némina). Hay una ley que establece que en
el futuro se fijara una cotizacion de seguridad social a los trabajadores pero
eso es imposible politica, social y econémicamente, debido a la severa caida
en el valor real de los salarios. Cuba tiene un déficit de pensiones de seguri-
dad social aproximadamente de un 60%, sin contar el de salud, lo que quiere
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decir que cada ano la cotizaciéon que pagan las empresas, tiene que ser subsi-
diada en un 60% del costo por el Estado a fin de cubrir el déficit previsional.
Y esto cada vez va a ser peor porque hay un proceso de envejecimiento de la
poblacién, uno de los mas acelerados en América Latina, conjuntamente con
el del Uruguay. Mientras mas envejece la poblacion, la razén de los trabajado-
res «activos» (que contribuiran en el futuro cuando se establezca la inevitable
cotizacién) en relaciéon a los «pasivos» (pensionado sera cada vez mas baja,
podria ser parecida a la del Uruguay: 1,5 a 1, o quizas peor, 1 a 1.

¢Como financiar ese enorme gasto? Yo sufro una pesadilla recurrente, que
en una Cuba postcastro, me piden consejo sobre como reformar la seguridad
social (pensiones y salud), lo que seria el reto mas dificil de toda mi carrera.
Les confieso que no tengo una férmula preconcebida general, sélo ideas de
como se pueden resolver algunos problemas. Por ejemplo, en las pensiones,
Cuba goza de una de las dos esperanzas de vida mas altas en América Latina,
pero tiene edades de retiro que son entre las mas bajas, 55 anos la mujer y 60
afos el hombre. Esas son las edades de retiro que tienen los paises mas subde-
sarrollados de la region (que sufren la esperanza de vida mas baja), pero hay
algunos, como Guatemala, que exige 65 anos para ambos sexos. Obviamente
hay que aumentar la edad de retiro o jubilacién, no hay otra alternativa. Otro
problema financiero es que los pensionados reciben también atencién médi-
ca gratuita. Por tanto, no s6lo va a haber que establecer una cotizacién para la
seguridad social a los trabajadores activos sino que, como en otros paises de la
region, habria que fijar una contribucién modesta para la atencién de salud a
los jubilados y pensionados, lo cual es muy dificil, porque el monto de la pen-
si6bn es muy bajo. Ademas, no hay reserva de ninguna clase en pensiones por-
que Cuba tiene el sistema de reparto mas puro que yo conozco en todo el
mundo: el 14% que pagan las empresas va al presupuesto nacional y después
éste paga el costo de las pensiones, de manera que nada se guarda para reser-
va, no hay un fondo o capital acumulado. Hay que desarrollar una reserva,
pero ¢como hacerlo con unos niveles de salarios e ingresos tan bajos? Quiza lo
que habria que hacer seria una combinacién de un régimen temporal de asis-
tencia social para los grupos mas afectados por la crisis, con un sistema mixto
de pensiones basado en cotizaciones de seguro social y parte de capitalizacion
individual, algo por el estilo al que existe en Argentina y en Uruguay. Habria
tres niveles: un sistema de asistencia social para los pobres y, para el resto de la
poblacién, una pensién minima garantizada por los empleadores, y una pen-
sion complementaria financiada por un programa de capitalizacion plena indi-
vidual para promover el incentivo a una cotizacién adicional del trabajador.

El problema de la atencién de la salud es todavia mas peliagudo, porque
es un sistema completamente gratuito. Una de las contradicciones mas absur-
das de Cuba es que mientras en algin rengléon del sector social ha habido un
déficit enorme, como en la vivienda (en 1991 el déficit habitacional sobrepa-
saba un mill6n de viviendas), en el sector de salud (en el que los niveles eran
muy altos) se invertian recursos crecientes. Ejemplos de esto son: el médico de
familia, que tiene resultados positivos pero a un costo altisimo, y la excesiva
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inversion para continuar reduciendo la mortalidad infantil que era del 9.4 por
mil en 1995, la mas baja de toda América Latina y el Caribe. Es necesaria, por
tanto, una reasignacion de los recursos de salud, para dar mucho mas énfasis a
aspectos que se han descuidado muchisimo, como por ejemplo, el sistema de
agua potable y de alcantarillado, que se ha deteriorado enormemente y es cru-
cial, asi como mayor focalizacién en ciertos grupos de la poblacién mas afecta-
dos por la crisis, y en cierto tipo de enfermedades. Otro problema severo es el
excedente de médicos, que se agravara en el futuro; una parte de ellos podria
emigrar, o firmar contratos de trabajo en el extranjero, pero eso no resolveria
el fondo del problema. Habria que autorizar a que el personal médico y para-
médico ejerza su profesion por cuenta propia. Esto ayudaria al gobierno por-
que pagaria menos salario y, al mismo tiempo, la poblacién con mas recursos
podria recurrir a la medicina privada, pagando de su bolsillo, a fin de recibir
mejor calidad de atencién, y promover un proceso de descentralizacion.

CARLOS QuijaNo. Complementando a Carmelo, yo me voy a concentrar en
los aspectos basicos de un programa de recuperacién de una Cuba postcastris-
ta. Me gustaria empezar como telén de fondo, senalar que en los tltimos 25
anos han ocurrido cuatro grandes eventos en el mundo, eventos que Cuba
tiene que enfrentar: uno es que se reconoce que las sociedades abiertas hoy
dia tienen que ser pluralistas; el segundo, es la difusiéon e implantaciéon de una
economia de mercado en un mundo globalizado, la tercera es justamente la
globalizacién, y por altimo la revolucion de las tecnologias de la informacion.
La importancia de estos acontecimientos para analizar el desenvolvimiento de
una Cuba futura es que por primera vez en la historia todo el planeta esta
organizado en un conjunto de reglas econoémicas y politicas en buena medida
comunes. En ese entorno, la Cuba del presente es una nacién devaluada e irre-
levante. La economia cubana tiene mas parecido con un campo de ruinas que
con un centro de gravedad. Cuando se produzca el cambio, vamos a aprender,
como aprendimos en todos los paises del socialismo real, que practicamente
toda la informacion estadistica oficial era enganosa, y de poca calidad. Las
empresas estatales operaban con instalaciones de tecnologia y econémicamen-
te obsoletas y el valor anadido era negativo. Habia desempleo encubierto. Las
infraestructuras (carreteras, ferrocarriles, telecomunicaciones) y los equipa-
mientos basicos, (vivienda, agua, alcantarillado y salud) eran anacrénicos, o no
existian. El deterioro ecoldgico era escandaloso y la productividad media ape-
nas alcanzaba el 20 o el 30% de los paises de economias de mercado.

Dadas esas circunstancias, mi proposiciéon es que para integrar a Cuba en
ese nuevo entorno la transformacién econémica equivale a un choque de
oferta y que ese choque puede ser traumatico. Y por lo tanto se corren ries-
gos. Ese paso no sera facil, pero puede ser el mas corto. Afortunadamente,
han pasado ya casi diez anos de la caida del Muro de Berlin, y algunas leccio-
nes se han aprendido. Y una de las fundamentales es que existe un acuerdo
mucho mas sélido acerca de las bondades de la economia libre, abierta y com-
petitiva, basada en reglas de mercado. Y que el cambio econémico tiene que
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ser acompanado de un cambio politico hacia una sociedad libre, abierta y
democratica. En resumen, la legitimacion del cambio econémico en Cuba va
a estar marcada por el ritmo hacia una sociedad mas democratica. Una autén-
tica sociedad libre, no es una sociedad en la que s6lo se defiende y promueve
la libertad de orden econémico, sino una en la que también existe plena
libertad politica y cultural. En consecuencia, es de primordial importancia
establecer lo mas rapidamente posible las bases para que sean las urnas los
que decidan el futuro econémico y politico del pais.

Ahora bien, ¢en qué consistiria un enfoque de choque desde el punto de
vista econoémico? Los siguientes serian los puntos basicos de un programa de
estabilizacion, liberalizacion, y reforma estructural: primero, moverse rapida-
mente hacia un presupuesto balanceado, cerrandole al estado la posibilidad
de monetizar el déficit, estableciendo controles, a través de metas monetarias
y control del gasto publico, incluidas las subvenciones a las empresas estatales.
En términos concretos, evitar la creacion de dinero excesivo. Sin estabilidad
monetaria el dinero no podria cumplir sus clasicas funciones de medio de
pago o cambio, medida de valor, y depdsito. Quizas una aclaracién: cuando
me refiero al déficit, estoy incluyendo el déficit del gobierno y el de las
empresas del estado. En los paises de economia centralizada, uno de los pro-
blemas financieros es el que los saldos entre las empresas es un problema de
deuda publica y se convierte en un obstaculo en el camino hacia una economia
de mercado. Segundo, elevar los precios de los servicios publicos (transporte,
gas, electricidad, gasolina, etc.) a precios internacionales. Tercero, liberar
todos los precios en todos los mercados en los que la competencia es posible y
eficaz; de ese modo, conectar los precios internos de los bienes comercializa-
bles con los precios que rigen en el exterior. Cuarto, eliminar el control de
cambio en las transacciones comerciales y financieras con el exterior. Introducir
un tipo de cambio Unico y realista. Promover la convertibilidad externa de la
moneda en el plazo mas rapido posible. Empezar con un tipo de cambio sobre-
valuado o subevaluado puede crear problemas. En sintesis, una politica de cam-
bio flexible. Quinto, liberar las tasas de interés y el mercado laboral. Sexto, libe-
ralizar la entrada de capital extranjero. Al principio, solamente inversion
directa que tipicamente transfiere tecnologia y capital a largo plazo evitando el
impacto de la volatilidad de los movimientos de capital de corto plazo.

A nivel microeconémico e institucional, pondria especial énfasis en lo
siguiente: Primero, constituir un régimen de propiedad privada, especialmente
y de inmediato en la agricultura, junto a la libertad de contratacion entre los
agentes econémicos. Segundo, legislar con rapidez para reprivatizar la econo-
mia y establecer los procedimientos judiciales a aplicar en casos de quiebra o
suspension de pagos. Tercero, reformar el sector financiero. En un primer paso
otorgando autonomia real a un Banco Central, en un segundo, estableciendo la
intermediacién financiera a través de entidades bancarias publicas o privadas
en un entorno de competencia. Y establecer una supervision bancaria eficaz. La
experiencia demuestra que la banca en los paises que han regresado a la econo-
mia privada, se convierte en uno de los problemas mas serios Por lo tanto,
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habria que establecer coeficientes de capitalizacion relativamente altos, superio-
res al 8% que requieren las normas internacionales. Cuarto, la creacién de un
régimen juridico en conformidad con los postulados de un estado de derecho y
los principios basicos de la economia de mercado. Y por altimo, la experiencia
de estos 9 anos también nos ha ensenado que la introduccién de un programa
como el que he indicado, incluyendo la liberalizacion de precios, tipo de cam-
bio tnico flexible, etc., puede desencadenar serias reasignaciones e importantes
bancarrotas en las empresas del estado. Lo mas probable es que estas reestruc-
turaciones causen de inmediato un aumento del desempleo, aunque disminuya
eventualmente. Por lo tanto, una de las tareas inmediatas, como senalaba Car-
melo, es establecer mecanismos de asistencia publica social, educacion, salud,
nutriciéon, pensiones. Reformar el sistema en una forma en que el gasto esté
focalizado hacia los grupos mas vulnerables y necesitados y estableciendo siste-
mas de compensacion laboral, subvencién al desempleo y programas de capaci-
tacion. En este sentido, las ayudas financieras internacionales, técnicas y alimen-
ticias, oficiales o privadas, pueden ayudar enormemente.

En conclusion, los problemas de la transicién hacia una economia de mer-
cado parecen extraordinarios, inclusive habiendo socios externos dispuestos a
ayudar. Ademas, la implementacion de un programa como este no resuelve
todos los problemas de la transformaciéon de una economia en ruinas como la
de Cuba, que en muchos aspectos son mucho mas complicados que los proble-
mas de los paises latinoamericanos con cuyas economias yo he estado mas vin-
culado. Para terminar, me atreveria a sugerir por lo menos cinco razones por
las cuales el enfoque ortodoxo seria mas efectivo en Cuba. Primero, recuerden
que la burocracia en los paises de economia planificada son unos expertos en
control, que es grande, pesada, y sus controles se pueden convertir en el mayor
obstaculo para una recuperacion econoémica. Segundo, los fallos del estado sue-
len ser mas costosos que los fallos del mercado. Tercero, el éxito de un programa
de transformacion depende basicamente de que la poblacion esté completa-
mente convencida de que las reglas del juego cambiaron definitivamente.
Cuarto, que la experiencia demuestra que aquellos paises que implementaron
un programa de cambio econémico rapido y profundo han logrado mas éxito
que aquellos que han implementado un programa gradual, excepto China, que
ha implementado un programa gradual pero manteniendo un régimen totalita-
rio, ademas de ser un pais continente. Polonia, Lituania, Eslovenia, la Reptblica
Checa, y el mismo Viet Nam, que ha tenido un programa de choque ortodoxo,
y sin ayuda externa importante, han logrado una rapida recuperaciéon. Y por
altimo, Cuba es un mercado pequeno, y su Unica salida es integrarse lo mas
rapidamente posible a la economia mundial y competir en ese mercado.

ALBERTO RECARTE. Me gustaria anadir algo a lo que ha dicho Carlos Quijano,
y anadirlo haciendo una aclaraciéon. Creo que €l ha propuesto una nueva
constitucion para un nuevo pais sin historia. Como si la poblacién no estuviera
ahi. Coincido plenamente con todo ese planteamiento y todo ese programa, solo
que en el plano tedrico, que es en el que estas, yo haria s6lo una aportacion.
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Creo que no merece la pena tener moneda nacional. ¢Para qué hacer una
moneda nacional, cuando sabemos de los problemas del currency board en eco-
nomias tan abiertas y en las que probablemente entre el 70 y el 80% del
comercio va a ser con Estados Unidos? Es inttil. Creo que, puestos a perfec-
cionar ese plan magnifico, yo eliminaria la moneda nacional. Dicho lo cual, a
mi me preocupa mucho mas que el postcastrismo propiamente dicho, la tran-
sicion al postcastrismo, que es donde estamos y ademas tiene todo el aspecto
de que va a durar tanto cuanto dure la vida de Castro. Entonces estamos
hablando probablemente de 5, 10, 15 anos. O un ano.

Bueno, lo que sabemos de las economias socialistas es que efectivamente
las estadisticas no existen y si existen no sirven para nada. Excepto quiza
aquellas a las que hace referencia Carmelo Mesa Lago, las de obligaciones, de
pensiones, porque eso seguro, €so si esta contado, el nimero de los pensionis-
tas, el naumero de los enfermos, el namero de las necesidades de la atencion
sanitaria. En cambio, las de la economia productiva como tal sabemos que no
existen, o que los datos no son relevantes en ninguin caso.

En la altima revision de Ia historia econémica de la Union Soviética de Alec
Nove, que llega hasta 1991, lo mas impresionante es que nada es relevante para
la actual historia de las republicas socialistas. Nada de toda esa larguisima histo-
ria es relevante. Incluso los conocimientos de estructura econémica no son rele-
vantes. En cambio si sabemos qué es lo relevante para el futuro: la formacion
profesional, la situacion geografica, los lazos politicos, culturales e historicos, los
recursos naturales elementales, que en el caso de Rusia siguen siendo el petré-
leo y el gas, el oro y los diamantes, como lo fueron durante los 70 anos de
comunismo, y en el caso de Cuba, yo creo que son el sol, la playa y la poblacion
acogedora. Igual que en el caso de Espana en los anos 50. Creo que por eso
nadie tiene que ponerse colorado, por hacer uso de un recurso que uno tiene.

Creo que Cuba, ademas, tiene un problema adicional, que es la falta de
infraestructura, porque no se ha invertido nada. Efectivamente no se ha inver-
tido nada en viviendas desde hace practicamente treinta y tantos anos.

¢Qué sabemos de Cuba que nos pueda servir para el futuro? Pues la propia
convivencia de las dos monedas quiza esta haciendo que los precios en doéla-
res ayuden a formar a la poblacion y estén ayudando a formar precios que
pudieran ser relevantes, pero el propio aislamiento de la economia cubana
nos dice que probablemente esto ni siquiera es asi. La ensenanza de Alec
Nove en el caso de la Unioén Soviética nos dice que sin un sistema de precios
que sea capaz de asignar factores no sabemos absolutamente nada sobre el
futuro. Creo que para el futuro los factores mas relevantes son, por ejemplo,
el peso que va a tener el turismo: los diversos estudios hablan de inversiones
mantenidas en el tiempo durante bastantes anos de entre 2000 y 3000 millo-
nes de dolares anuales en turismo. Creo que es perfectamente posible. Y
sobre esa base tendra que hacerse la transicion. Y sobre las transferencias de
los cubanos que viven fuera de Cuba, que hoy es la principal fuente de renta
exterior del régimen, cerca de 900 millones de dolares netos que es mucho
mas de lo que aporta hoy el turismo a la economia cubana. Y lo demas, pues

CARLOS SOLCHAGA

7

JOSE JUAN RUIZ,

CARLOS QUIJANO, ALBERTO RECARTE,

CARMELO MESA-LAGO,

109

eacte

=
—
fm—

0



CARLOS SOLCHAGA

RUIZ,

7

JOSE JUAN

ALBERTO RECARTE,

QUIJANO,

CARLOS

CARMELO MESA-LAGO,

(5
o
<

=
=
—
—
=

=
—
—
=

c® La economia cubana: hipdtesis de futuro @

muy poquito, porque yo creo que seguiremos lo mismo con el tabaco, el
niquel, etcétera. Eso tiene sus limites, se podra mejorar, pero poco mas.

También sabemos que desgraciadamente el régimen no parece estar por
ampliar el ambito de la libertad econémica personal; al revés, que mas bien la
tendencia es volver a limitarlo. Lo cual nuevamente nos priva de formacion y nos
priva de preparacion de personas y de sectores para competir en el futuro. Yo
diria que desde la desaparicién de la Unién Soviética, no desde la caida del
Muro de Berlin, creo que ahi es cuando Cuba empieza a cambiar. Durante cinco
anos el régimen cubano ha intentado mantener las estructuras como si nada
ocurriera. Las estructuras politicas y econémicas. En gran parte lo ha conseguido
sobre la base de una brutal disminucién del nivel de vida. Castro ha ganado en el
sentido de que ha sido capaz de convencer a todo el mundo de que mientras él
esté no va a haber ningtin cambio profundo. Creo que lo que estan haciendo los
cubanos en el interior es adaptarse a esa situacién intentando sobrevivir.

Lo que finalmente esta terminando también por cambiar es la postura de
todos los actores externos. De Estados Unidos en primer lugar: creo que es
relevante la declaracion del Consejo de Seguridad Nacional en el sentido de
que Cuba ha dejado de ser un peligro militar. Es un primer paso para dejar de
calificar a Cuba como un enemigo militar y que pase a ser lo que en realidad
es, una terrible dictadura de muy dificil salida, porque ademas su sistema eco-
noémico es especialmente perverso. Creo que vamos a ver pasos sucesivos, des-
politizando el tema por parte de Estados Unidos. El principal problema para
Estados Unidos se ha convertido en la posibilidad de recibir nuevamente algu-
na emigraciéon masiva en el futuro de cubanos que huyan de la isla. Creo que
veremos un levantamiento del embargo por sectores y poco a poco. En el caso
de Europa, creo que vamos a ver también cambios. Los gobiernos europeos no
van a dar mucho dinero, pero van a permitir que las empresas privadas que
quieran arriesgarse en Cuba lo hagan. Y a mi eso me parece correcto. Cada
empresa tiene que decidir si le interesa correr el riesgo de invertir con el actual
régimen, bien sea para estar teéricamente mejor posicionada estratégicamente
para el futuro, bien sea porque le es suficiente con los beneficios extraordina-
rios de monopolio que puede conseguir en esta fase. Al margen de las conside-
raciones éticas, creo que es perfectamente posible que esto ocurra y que vamos
a ver bastante mas de este tipo de inversiones. A mi me parecen positivas en
estos momentos, cambiando una postura que he tenido durante muchos anos.
Porque aunque creo que no van a servir para desarrollar la economia cubana, y
en definitiva casi todos las inversiones se van a convertir en ingresos corrientes
del régimen, que se los va a gastar y los va a malgastar, quiza al menos ayuden a
que el nivel de pobreza no se descienda excesivamente. A mi para el futuro de
Cuba lo que mas me preocupa es que el nivel de pobreza llegue a ser tal que se
produzca un envilecimiento del sistema econémico que haga después mucho
mas dificil la recuperacién. Creo que en este momento quizas es el factor mas
importante y la principal amenaza para el futuro de Cuba.

Para hablar un poco de las relaciones hispanocubanas, creo que también
en Espana vamos a ver cambios. El gobierno espanol ha empujado de hecho a
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las empresas espanolas a que vayan a Cuba y a que inviertan alli, a que exami-
nen por lo menos el mercado, con lo cual, digamos que estamos en una gran
contradiccion en este caso. El gobierno espanol actual se encuentra, como
todos los anteriores, en una situacion dificilisima en relacion con Cuba, con
el deseo de ayudar a la poblacién directamente, obviando el tipo de régimen
que hay alli, ésto es muy dificil. Lo peor que podria hacer el gobierno espanol
es exactamente lo que esta haciendo en estos momentos, y es que esta fomen-
tando las inversiones espanolas en la isla, pero al mismo tiempo, por lo menos
en algan caso, esta dando seguro politico a esa inversion, con lo cual desnatu-
raliza el caracter de riesgo de la inversion, porque asegura el riesgo politico.
Creo que el que quiera invertir, que invierta, pero sin la cobertura politica. El
gobierno espanol, si tiene que dar algin crédito, deberia darlo exclusivamen-
te para infraestructuras, para temas que no tengan una implicaciéon econ6émi-
ca y politica directa, que permitan el aprovechamiento por unos y otros. Ahi
esta el estado de las infraestructuras: inversiones masivas como temas de agua
o saneamiento favorecerian directamente a toda la poblaciéon. Creo que eso
seria una aportacién positiva en este momento que, como he dicho al princi-
pio, creo que desgraciadamente puede durar muchisimo tiempo.

Josk JuaN Ruiz. Mi opinién la estructuraré en cuatro breves epigrafes: la difi-
cultad de precisar el actual momento de la economia cubana y las condicio-
nes internacionales que rodearan su previsible transiciéon a una economia de
mercado, la conviccion de que el futuro de Cuba depende de los propios
cubanos, mi vision normativa del modelo que yo elegiria para Cuba, y mis pre-
visiones sobre el futuro a medio plazo de la economia de la Isla.

El punto de partida es que estamos intentando imaginarnos la Cuba post-
Fidel sin saber exactamente cual es el punto de partida, donde esta realmente
hoy la economia cubana. Yo al menos, no soy capaz de precisarlo, dada la
escasez de estadisticas fiables sobre Cuba. Por ello, debo confesar que sincera-
mente no sé si Cuba ha pasado ya el umbral que parece caracterizar la «Ley
de Hierro» de las economias planificadas que han transitado a la economia
de mercado —que el p1B se desmorone un 40%— o todavia hay margen para
que el tamano de la economia oficial siga contrayéndose.

Mi segunda observacion es que Cuba sera lo que quieran los cubanos que
sea. No creo que exista ninguna maldicién —o bendicion— biblica que
imponga a la isla un Gnico modelo de transicién. Mas bien tengo la sensacion
de que Cuba sera lo que en un proceso constituyente los cubanos decidan, y
no es descartable que éste ya haya comenzado. En todo caso, parece inevita-
ble que los cubanos, de forma gradual o subita, tendran que dotarse de un
nuevo marco legal —de un conjunto de normas y de reglas de juego— y que
su futuro econémico dependera de la calidad de las instituciones politicas y
econdmicas que sean capaces de crear, de la capacidad de los cubanos para
seguir las reglas de juego que entre ellos convengan, y, de la credibilidad ante
la comunidad internacional que consiga el compromiso de que van a ser
capaces de honrar esas reglas de juego. A priori, uno pensaria que es mas que
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dudoso que las reglas sean desde el primer momento econémicamente impe-
cables. Si uno analiza qué es lo que ha ocurrido en otros paises que han pasa-
do por transiciones politicas similares a las que anticipamos que ocurrird en
Cuba, no es dificil constatar que lo primero que hay que asegurar es la convi-
vencia democritica y el establecimiento de un sistema politico que garantice
libertades personales. Y esto, como demuestra por ejemplo el caso espanol
tras la muerte de Franco, exige la construcciéon de consensos politicos y tran-
sacciones ideologicas que suelen resultar en el diseno, no del mejor modelo
econémico posible, sino del modelo econémico que es politicamente viable.
Aunque probablemente inevitable, esta situacién crea un amplio margen para
que el resultado de la transicion no esté predeterminado.

Mi tercer punto es la Cuba que a mi me gustaria ver aparecer tras ese pro-
ceso de transicion. La respuesta en este caso es inequivoca: a mi me gustaria
ver a una Cuba integrada perfectamente a la economia mundial, es decir,
abierta a los flujos de comercio, abierta a los flujos de inversion y de capital, y
adoptando un patrén de especializacion productiva que esté acorde con sus
ventajas comparativas. Es decir, una Cuba que no fuera distinta al resto de la
economia mundial. Difiero de la visién que Alberto Recarte tiene sobre la via-
bilidad de ese escenario, dada la cercania de Estados Unidos. Evidentemente,
Cuba va a desarrollar unos lazos muy fuertes con la economia norteamerica-
na, pero tengo la sensacién de que por insistir en los riesgos de la «dependen-
cia» se pierde de vista la dimensioén real de la globalizacion, y, sobre todo, se
minimiza el papel que Cuba puede jugar en la economia iberoamericana. El
futuro econémico de Cuba va a depender mucho de cual sea el modelo de
desarrollo y de especializacion productiva de Latinoamérica. Si el modelo
hacia el que caminamos es el de una economia realmente globalizada, el con-
cepto de «areas de influencia» pierde mucho de su sex-appeal. Sobre todo, si
Europa descubre el atractivo que Iberoamérica puede tener para su exceden-
te estructural de ahorro, y compite con Estados Unidos por inversiones renta-
bles en el area. En sintesis, no veo por qué Cuba tenga a priori que sentirse en
situacion de desventaja frente a otros paises del continente. Por el contrario,
es posible que, aunque s6lo sea por su bajo nivel de partida, sus ventajas com-
parativas sean mayores que €l de algunas economias del area.

Esto me lleva al Gltimo de mis comentarios: qué posibilidades de progreso
tiene Cuba en los proximos diez o quince anos.

Yo soy optimista por al menos tres razones. En primer lugar, porque los
actuales niveles de renta per capita son tremendamente bajos, lo que sugiere
que hay un gran trecho de mejora por recorrer. En segundo lugar, porque
esos bajos niveles de renta per capita son basicamente consecuencia de una
draméticamente ineficiente asignacion de los recursos, y, en consecuencia,
mejoras —aunque sean marginales— en su uso eficiente tienen un enorme
potencial de generaciéon de prosperidad. Finalmente, porque estoy absoluta-
mente convencido de que la isla va a tener una gran capacidad para atraer
capital y ahorro externo, y ello no por razones «politicas», sino sencillamente
economicas. Las entradas de capital externo dependen de la tasa de rentabilidad



™ La economia cubana: hipdtesis de futuro @

esperada por parte de la comunidad de inversores, un calculo en el que inter-
vienen al menos dos factores: el riesgo de invertir en el area, y la calidad de
las politicas macroeconémicas. Pese a que en la actualidad en ninguna de
estas categorias Cuba es ciertamente un paradigma de la perfeccion, anual-
mente esta recibiendo inversiones que, en porcentaje de su ahorro interno,
son muy elevadas. Si pensamos en un proceso de transicion en el que ambos
factores mejoren, no veo ninguna razén por la que Cuba no pueda aspirar a
recibir flujos de inversién externa en torno al 5% de su Producto Interior
Bruto, lo que equivaldria al 10% de su formacién bruta de capital anual. Si
esas tasas se consideran posibles, bastara un periodo de siete anos para recom-
poner el stock de capital productivo de la isla. No es el cuento de la lechera,
es algo que ya se ha producido en otros paises de Iberoamérica, un continen-
te que desde que comenz6 la década de los noventa ha recibido inversiones
directas por valor de casi 200.000 millones de délares.

Obviamente, la imagen simétrica de este escenario es que sobre la isla
pesara, sobre todo en la primera fase, su escasa capacidad de generacion de
ahorro doméstico. Ello conducira a que, si realmente se esta invirtiendo al
ritmo que debe hacerse para garantizar altas tasas de crecimiento econémico,
se generen elevados déficits de cuenta corriente que requieran, ademas de la
inversion privada internacional, el apoyo de los organismos multilaterales. El
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano
seguramente deberan tener una posicion muy activa durante los primeros
anos, ya que es probable que tengan que cubrir alrededor de un tercio de las
necesidades de importacion de ahorro externo que exigira la regularizacion
de la situacion internacional de Cuba.

Sobre el tema de especializacién, yo creo que de la Cuba que estamos
hablando es una Cuba de economia de mercado y, como decia antes, serd una
Cuba que estara basada en lo que los cubanos quieran y puedan hacer, y lo
que los inversores extranjeros estén dispuestos a arriesgar. Yo no elegiria a los
ganadores en este momento, aunque es muy probable que el sector turistico
sera un sector muy importante, que la agricultura seguira teniendo un peso
no despreciable, que el protagonismo del actual sector industrial se reducira
fuertemente, y que el sector de servicios se desarrollara con fuerza, sencilla-
mente porque en la actualidad no existe como tal.

Por dltimo, en los temas que Carmelo ha mencionado, el concerniente a
la distribucion de la renta y la riqueza es practicamente inevitable: todo el
proceso de transicion hacia una economia de mercado conllevara una
ampliacién de la desigualdad. El problema es que, como antes senalaba, no
sabemos cual es el grado de «igualdad» real actual de la sociedad cubana,
aunque si es facil intuir que la segmentacion entre los que tienen acceso al
délar y los que no lo tienen ha hecho mas a favor de la desigualdad que
cualquier politica imaginable de reestructuracién econémica, con la peculiari-
dad de que el lado del que te encuentres de la raya que separa la «abundan-
cia» de la «escasez» no depende de tu esfuerzo personal, sino del azar o la
discrecionalidad.
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En todo caso, es evidente que la ampliaciéon formal de la desigualdad es un
problema que tendra que ser manejado politicamente. Uno puede transitar
hacia la modernidad con redes de seguridad, o sin redes de seguridad. En mi
opinién, es muy poco probable que se produzca un modelo ultraliberal que
dé prioridad a la primera de las opciones, entre otras cosas porque en Cuba
existe un estado de bienestar. Por muy endeble que sea, existe. Los ciudada-
nos —que no se olvide que entonces ya seran votantes— tienen unas expecta-
tivas de educacion, sanidad y pensiones que dificilmente sacrificaran. Y los
politicos, por su propio interés y por el bien colectivo que supondra garanti-
zar la estabilidad social, tendran que tratar de minimizar las expectativas
defraudadas, y buscar fuentes de financiacion mas solidas que las actuales, y
esquemas que distorsionen menos los incentivos al esfuerzo personal.

Yo comprendo las preocupaciones que Carmelo Mesa Lago tiene sobre la
financiaciéon de la sanidad o de los mecanismos de pensiones. Pero estamos
hablando de otra isla, estamos hablando de otro sistema econémico. Es cierto
que el actual sistema de bienestar, con la actual estructura econémica y grado
de eficiencia es infinanciable. Pero, para bien de todos, lo que estamos antici-
pando es que la Cuba de dentro de diez o quince anos sera una economia
mas productiva, en la que el mantenimiento de una minima voluntad de man-
tener la cohesion social deberia ser capaz de posibilitar la financiacion de las
imprescindibles redes de solidaridad y redistribucién. La solidaridad y el
patrén de distribucion de la renta y la riqueza que aparezca en Cuba, en defi-
nitiva, dependera de cdmo los cubanos definan los ambitos de actuacion del
Estado y el mercado, y de como se disene el sistema fiscal del futuro.

Para concluir, pienso que hay un cierto riesgo, que personalmente siem-
pre me ha impresionado mucho: los cubanos, —los del interior y los del exte-
rior— suelen tender a pensar que el mundo vive pendiente de Cuba. Que la
economia globalizada se compone de dos piezas: Cuba y el resto del Mundo
(y, posiblemente, en ese orden). Y no es asi. Cuba, al fin y al cabo, tan sélo es
una economia de 12 millones de habitantes, con una renta per capita baja,
productora de bienes que pierden importancia estratégica en la economia
mundial —aztGcar— o tienen una amplia gama de ofertas alternativas —turis-
mo—. En mi opinioén, esto supone que para que Cuba sea capaz de atraer el
interés y el ahorro externo de la comunidad inversora necesita «vender» algo
mas que «postcastrismo». Necesita tener normas que permitan a la comuni-
dad inversora invertir de forma segura y rentable —para lo que seria muy
conveniente que se entendiese que Cuba va «de la Ley vieja a la nueva Ley , a
través de la Ley» no de la improvisacion— que los cubanos sean lo suficiente-
mente inteligentes como para comprender que hacia dénde va su economia y
su sociedad es su «negocio», que nadie desde fuera va a resolverles los conflic-
tos que inevitablemente van a aparecer, y que exista un inquebrantable con-
senso sobre cual es el objetivo fundamental e irrenunciable del proceso de
transicion: el establecimiento de un sistema democratico. Si alguno de estos
elementos se «olvida», a las frustraciones que ineludiblemente se produciran
se anadira una nueva: la de «sentirse» de nuevo traicionados por el mundo.
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Pues bien, aunque a veces lo parezca, la economia globalizada no es un bole-
ro, y seria bueno que los cubanos comenzaran a darse cuenta que para ser
prosperos, tienen ya que comenzar a competir con el resto de las economias.

CARLOS SOLCHAGA. Yo trataria de comenzar haciendo algunas consideracio-
nes sobre como puede ser el proceso de transiciébn por comparaciéon a la
experiencia que ya hemos venido registrando en otras economias como las de
Europa Central y Oriental, que han pasado desde una situaciéon de autoritaris-
mo y ausencia de mecanismos de mercado, no sin problemas y tampoco
puede decirse que de manera ya definitiva e irreversible (aunque tiendo yo a
creer que si en lo que se refiere al segundo adjetivo), han pasado o estan
pasando, por decirlo asi, a la posicion de capitalismo mas o menos desarrolla-
do, al que seguramente habra de pasar en su dia Cuba.

La segunda cuestion que yo querria considerar es de qué tipo de capitalis-
mo hablamos, porque ciertamente lo que nos importa, si queremos ser realis-
tas, es determinar qué participacién va a tener el estado y qué participaciéon
va a tener el mercado en la futura economia cubana. No es una cuestiéon tan
solo de decir que las reglas del juego van a ser distintas, que van a predominar
las orientaciones del mercado, que los precios se van a fijar libremente, que
no va a haber restricciones en lo que se refiere a los cambios, los movimientos
de capital, etc., etc. Sino en ultima instancia saber cual es el modelo y a partir
de qué libro lo estamos escribiendo. No estamos escribiendo supra tabula rasa.
Estamos escribiendo sobre una historia que de alguna manera el pueblo cuba-
no querra hacer suya en lo que tenga de bueno y asimilarla; lo contrario seria
una enorme desgracia historica, el enorme vacio de una o dos generaciones
que sienten vergiienza colectiva de lo que ha sido su historia durante una
serie de decenios. Pues bien, ¢c6mo podria ser ese pais? Sobre lo primero tra-
taré de reflexionar simplemente como he dicho antes, tomando en considera-
ciébn por comparaciéon con otros paises lo que a mi me parece razonable, lo
que el sentido comin me dice. En lo segundo, inevitablemente habré de
introducir los prejuicios que uno pueda tener sobre cudl es el tipo de mundo
o de sociedad que le parece mas razonable para la Cuba del futuro, cosa por
la que no me voy a disculpar y en la que tampoco me voy a detener.

Bien, respecto de lo primero, antes nos decia José Juan Ruiz que las estadis-
ticas no son tan fiables como para saber si la enorme recesién o contraccion
econ6émica que acompana la transformacion de un sistema a otro y que se ha
venido registrando de manera sistematica en todos los paises de Europa Central
y Oriental se ha producido ya en Cuba o no. Esta no es una pregunta irrelevan-
te, porque si se ha producido quiere decir que cualquier estrategia de transfor-
macion es un juego positivo. Nadie pierde practicamente. Mi opinion es que se
ha producido, y que se ha producido de sobra; que la contracciéon del Producto
Interno Bruto en Cuba, si las estadisticas fueran las reales, seguramente se
demostraria que no era inferior al 50% del valor de esta magnitud en el ano
1988-1989. De manera que cualquier transformaciéon econémica que permita
(mediante la extension del autoempleo y del empleo por cuenta ajena, la
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creacion de sociedades anénimas o sociedades mercantiles de todo tipo, la
extension de una estructura financiera con sistemas de crédito, etc.) ir modifi-
cando la situacion actual, crearia una situacion en la cual la renta percapita no
puede sino aumentar y en la que atn, aceptando que puedan aumentar las
desigualdades sociales (las diferencias de salarios entre quienes ganan mas y
quienes ganan menos), sin embargo esto no es incompatible con una mejora
de la situaciéon de marginacion y pobreza de las capas de mas bajos ingresos en
estos momentos. Por eso digo que es una situacion de ganar todos, no solamen-
te en la media, sino ganar abajo y arriba. Y seguramente mas aquellos que estu-
vieran en mejor disposicion para aprovechar los cambios del régimen.

Una segunda cuestion importante es que el coste social, por tanto, ése que
ya se ha venido registrando también en Rusia y en todos los paises de la Euro-
pa Central y Oriental, sera bastante menor, porque una vez mas también el
coste social se ha registrado ya. A decir verdad, la mayor parte de las prestacio-
nes econémicas propias de un sistema de bienestar ya no existen en Cuba. No
existe un auténtico subsidio de desempleo, las pensiones son nominales, no
son realmente unas auténticas ayudas para la supervivencia de las personas de
la tercera edad.

Lo tnico que puede decirse que se ha desarrollado con alguna importan-
cia en Cuba, como todos sabemos muy bien, es el sistema sanitario y el sistema
de ensenanza. Ambos son publicos, gratuitos, universales, y a decir verdad, en la
medida en la que han dispuesto de recursos, no necesariamente malos, y en el
caso de la sanidad en algunos aspectos realmente muy buenos. No son siste-
mas particularmente ineficientes en cuanto a los resultados. Pueden compa-
rarse bien con otros sistemas de otras zonas, no solamente de América Latina,
sino de otros paises bastante mas avanzados. Pues bien, a mi me parece que
en estos sistemas que son los tnicos que se habian desarrollado, el dano que
han sufrido también ha sido enorme. Nos ha dado Carmelo Mesa, por ejem-
plo, algunos de los datos referentes a la morbilidad. En algunos casos nos ha
hablado también de la reduccion de la matricula en la ensenanza secundaria,
desde 1.073.000 hasta 674.000, o en la universidad, que lo hizo de 250.000 a
128.000. Naturalmente, cualquiera que haga hoy un analisis racional de inver-
si6n en capital humano se da cuenta de que no tiene ningiin sentido prescin-
dir de ganar algin dinero a titulo particular en el mercado informal del
dolar, para ponerse a estudiar y ser manana un profesor universitario o un
abogado o cualquier otra cosa y ganar ciertamente bastante menos que un
botones de un hotel que se las arregle para vivir con cierta inteligencia con
los clientes del mismo. Pues bien, me parece que en estos renglones también
cabria ser optimista. El coste social adicional va a ser muy pequeno. Eso no
quiere decir que no van a aparecer nuevos paganos por el cambio y que no
vaya a ser necesario antes disponer de algunos fondos de solidaridad para
determinadas cosas. Pero mi opinion general es que el coste del cambio ya se
ha padecido. La gente no va a tener la sensacion, por el paso a la libertad y a
la economia de mercado, de que derechos adquiridos van desapareciendo, se
van licuando en una sociedad en la que prima el individualismo, el egoismo, y
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la falta de solidaridad, porque los derechos hace ya mucho tiempo que eran
papel mojado, estaban escritos sobre el agua.

Dentro de lo que, sin embargo, hay que hacer en esta materia social, dos
cosas habria que considerar: primero, es evidente que hay que mejorar la
sanidad. Mejorar la sanidad significa seguramente reducir el excedente de
médicos que hoy existen para cualquier sistema publico, pero significa tam-
bién, y aqui estoy ya introduciendo conceptos subjetivos, aprovechar un
esquema publico de asistencia sanitaria como el que existe, y mantenerlo
bien, desarrollandolo de manera mas eficiente. En segundo lugar, es absoluta-
mente necesario mejorar la educacion pero al mismo tiempo que habra que
reconocer la libertad de la oferta educativa, e incluso habra que considerar
que el acceso a la misma se haga en condiciones econémicas iguales, lo que si
es evidente es que hay que aprovechar la red estatal de ensenanza publica
para hacer de ella una auténtica escuela de democracia. Es decir, esa debe ser
la nueva escuela republicana, de democracia y de libertad, de igualdad entre
los ciudadanos y no es cuestion de tirar por la borda esa escuela publica que
se ha creado. Habra que transformar por el procedimiento que sea la mentali-
dad de miles de profesores, de miles de maestros, pero con todo y con eso yo
estoy absolutamente persuadido de que ahi hay una ventaja de la que seria
disparatado prescindir.

En cuanto a las prestaciones econémicas debo decir que en mi opinién las
pensiones deberian a empezar a organizarse muy rapidamente sobre un
esquema de capitalizaciéon. Pero habra que tener en cuenta todo lo que son
las pensiones ya vivas, por decirlo asi, que seran pensiones de subsistencia, de
personas que nunca han contribuido realmente y que por un esquema de
solidaridad, de transferencia dentro del estado, deberian ser capaces de sub-
vencionarse. A esas personas que tienen mas de 60 anos en el caso de Cuba,
realmente habra que darles una oportunidad. Luego, puede uno hacer todas
las reformas que quiera en el sistema publico, ya que el nuevo sistema publico
debe ser también de nueva planta y debe estar basado en la capitalizacion.

No aconsejaria, y sé que esto es duro decirlo, la introduccién inmediata de
un subsidio de desempleo generoso. Creo que el peligro que hay de que alrede-
dor de un 30% de personas de la poblacion activa (que estan viviendo en el
margen, que van a encontrar bastantes dificultades para mentalizarse de nuevo
en la disciplina de trabajo, en acudir todos los dias al trabajo), en el caso de que
exista un subsidio generoso, como ha pasado por ejemplo en Alemania Orien-
tal, puedan quedar enfeudadas en esa situacion, esa especie de trampa de inac-
tividad y de pobreza, es bastante grande. Y sé que esto es muy duro decirlo pero
yo seria partidario de ir introduciendo el subsidio de desempleo de manera
muy modesta y progresiva hasta el momento en el cual ya se viera que la utiliza-
cion de los recursos humanos dentro de la economia era lo suficientemente
amplia como para que ya el subsidio funcionara sobre una base actuarial, una
base de seguro razonable y no sobre la base en la que podria funcionar ahora.

Todo esto que acabo de decir va a parar a la necesidad de algo que ningu-
no de los presentes parece haber sentido o al menos haber aludido a ello. Me
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refiero a una reforma fiscal. Es absolutamente imposible hacer esto, organizar
un estado moderno, garantizar el funcionamiento de la democracia, hacer las
necesarias infraestructuras publicas aun cuando muchas de ellas, puertos,
aeropuertos u otras que tengan tasas de retorno privadas puedan encomendarse
al sector privado, sin disponer de un sistema de recursos publicos suficiente,
que en este momento no existe puesto que en ultima instancia el presupuesto
es practicamente igual que la contabilidad nacional. Las empresas publicas
son el estado: ahi estan los ingresos, ahi estan los pagos. No existe un auténtico
sistema tributario, no existe un auténtico sistema fiscal y no existe un autén-
tico sistema presupuestario. Todo lo cual es absolutamente crucial.

Creo, sin embargo, que Cuba tiene muchas ventajas para que esta transi-
cién pueda ser un éxito una vez puesta en marcha. No me atreveré a decir
cuando se pondra en marcha ni cudles son las condiciones necesarias para que
se ponga en marcha. Yo soy de aquellos que piensan que a pesar de los muchos
fallos que tiene el régimen actual, a pesar de la enorme falta de credibilidad
que tiene en lo que son sus propositos de modificar la situaciéon actual y gober-
nar para el interés de la mayoria de la poblacién, a pesar de las enormes difi-
cultades que supone tratar con la dialéctica leninista de un partido comunista
caribeno, a pesar de todo ello, creo que merece la pena hacer el esfuerzo de
reforma y transformacion, porque es tal el premio si uno consiguiera persuadir
nada mas que minimamente a Fidel Castro de que hay que empezar a cambiar
ya; que yo he mantenido siempre esa posicion, aunque dentro y fuera de la
isla, en Cubay en Espana, he sido criticado, y hasta el final de los dias la segui-
ré manteniendo. En algin momento esa transformacion se pondra en marcha
y cuando se ponga en marcha tengo la conviccién de que va a ser un proceso
relativamente rapido, con pocos costes econémicos y sociales como he dicho
antes, y seguramente también con muchas ventajas. Las ventajas que propor-
cionara comparativamente la existencia del exilio, del capital cubano que va a
volver; las ventajas de la isla para captar capitales, las posibilidades de alcanzar
otra vez tasas de crecimiento muy rapidas contando con uno de los capitales
mas importantes que sin duda es que la economia cubana esta llena de cuba-
nos. Y eso es algo muy importante. No les quepa a ustedes la menor duda. Yo
he conocido pocos pueblos mas conscientes de lo que representa, primero, la
oportunidad personal individual, integrada dentro de la oportunidad colectiva
de un pueblo que se esta haciendo a si mismo; a mi me parece que tan pronto
como en Cuba se deje la libertad, se deje la posibilidad de que la gente tome
posiciones, asuma riesgos y esto lo haga de una manera que parezca gratifican-
te y satisfactoria para ella, en lo individual y para el conjunto, la eclosion de
crecimiento y de bienestar de la isla va a ser absolutamente extraordinaria.

CARMELO MESA LAGO. Yo estoy plenamente de acuerdo con la mayoria de
ustedes en que el tipo de modelo general que se implantara en la Isla sera una
decision de los cubanos de adentro. Pero al mismo tiempo, en vista de la expe-
riencia mundial, Cuba va a depender, en parte, de la ayuda que otorguen los
organismos financieros internacionales, y estos van a establecer condiciones. Y
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si hay una apertura aun mayor a la inversiéon extranjera, esto impondra otras
limitantes en cuanto al modelo a implantar y al papel del mercado. Parami ,y
creo que para todos nosotros, el mercado deberia jugar un rol predominante,
el punto debatible es cual va a ser el rol del Estado. Y ahi es donde operaran
esos limitantes fundamentalmente externos. En otro tema, no estoy de acuer-
do con Carlos Solchaga y con José Juan Ruiz sobre que ya realmente el costo
social de la crisis ha ocurrido. Si creo que ya ha tenido efecto el impacto de
uno de los dos factores del ajuste, el factor externo, o sea, la pérdida de la
ayuda y del comercio con la Union Soviética y el CAME, también la reestructu-
racion del comercio esta teniendo lugar. Pero debemos hablar de dos transi-
ciones en Cuba, ya ocurri6 la primera transicion y el primer ajuste, pero no
ha ocurrido todavia la segunda, que sera cuando se liberalice mas la econo-
mia y crezca mas el mercado. Mientras mas proximo el modelo al mercado,
mayor serd el coste social del segundo ajuste durante la segunda transicion,
mientras que si se toma una posicion intermedia, serd menor. Pero no hay
duda que ocurrira una segunda transiciéon y un segundo ajuste. Estoy de
acuerdo con Carlos Solchaga en que el deterioro econémico social de los 90
ha reducido tragicamente las expectativas de los cubanos. La caida de la pen-
sion real (la pension promedio mensual es de 90 pesos, al cambio de 20 pesos
el doélar equivale a 4.50), la reduccion del salario real, la disminucién del
poder adquisitivo, el deterioro de los servicios sociales, ya han ocurrido, y
recortado consiguientemente las expectativas del pueblo. Pero todavia puede
producirse un deterioro peor, especialmente si se aplica un modelo de ajuste
ortodoxo o una terapia de choque.

Con respecto a las areas con potencial econémico en el futuro, todos esta-
mos de acuerdo en que el turismo es crucial, pero se nos ha escapado la
importancia de la agricultura, tanto para consumo interno como para expor-
tacion. La reforma econémica china arranc6 con una tremendamente exitosa
transformacion del sector agricola y hoy en dia la agricultura de ese pais es
floreciente y estd en manos no estatales. No estrictamente privadas o indivi-
duales, pero si administradas por familias, aldeas, grupos de trabajadores,
cooperativas, etc. Si se hace lo mismo en Cuba o se va mas alla que Chinay se
pone énfasis en la privatizacion individual, ocurrira un notable incremento
en la produccion agricola. Ademas, Cuba goza de ventajas climaticas y de la
tierra laborable que no tiene China. Asi que la Isla no s6lo podria ser autosu-
ficiente en alimentos, sino también convertirse en una gran exportadora de
frutas, de hortalizas, etc. al mercado mundial, a los Estados Unidos, Canada,
la Comunidad Europea, Japon, etc. Cuba desarroll6 una industria pesquera
importante, aunque desgraciadamente ahora sufre un serio deterioro. Esa
industria hay que recuperarla, y con los debidos elementos de productividad,
tecnologia, e incentivos, Cuba podria ser un gran exportador de pescado y
mariscos. Se habl6 también de los servicios y en ellos Cuba podria, por su
experiencia especialmente en servicios sociales ser también una exportadora.

La reforma del sector social es el altimo punto que voy a discutir. Estoy ple-
namente de acuerdo con Carlos Solchaga en que hay que preservar lo mas
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posible la red de servicios sanitarios y la educacion. Cuba es uno de los dos pai-
ses en América Latina que tiene un sistema nacional de salud con cobertura uni-
versal. Sin embargo, casi todos los paises del Caribe no latino tienen un sistema
nacional de salud que yo he demostrado que tiene un impacto beneficioso enor-
me; de hecho, estos paises tienen indicadores de salud muy parecidos a los de
Cuba. Definitivamente el sistema nacional de salud es un factor integrador, igua-
lador, de atencién universal y resultados positivos, pero es imperativo aumentar
su eficiencia ya que el sistema actual es extremadamente ineficiente, y muy
intensivo de capital, lo que lo hace muy costoso. Es necesario, por tanto, incre-
mentar la productividad del sistema, focalizar mejor los recursos, y reducir los
costos, tratando de preservar la universalidad y mejorar la calidad de la atencion
actual. Esto nos lleva al tema de la liberalizaciéon de la medicina. Aquellos que
pueden pagar un servicio mejor, deben tener la oportunidad de recibirlo en el
sector privado, o sea, focalizar los aspectos fundamentales de la salud en el sec-
tor pablico, pero darle la opcion a los que tengan recursos para poder tener una
calidad de servicio mejor. Yo mismo podemos decir respecto a la educacion.

En cuanto a las pensiones, no estoy de acuerdo con Carlos en que Cuba
deba tener un sistema de capitalizaciéon plena, individual y privado. Creo que
el modelo chileno no es adecuado para Cuba, y seria mas apropiado un siste-
ma mixto que integrase un programa publico con capitalizaciéon parcial colec-
tiva o reparto, pero con solidaridad, y un programa de capitalizacién plena e
individual, para que se combinen elementos importantes de ambos sistemas.
Pero lo mas crucial sera el primer pilar, o sea, crear una red asistencial de
emergencia, para el grupo de pensionados actuales y los que se retiren con
derechos adquiridos bajo el sistema actual, y aquellos cuyo nivel de ingreso
sea inferior a la linea de pobreza. Para esto se requiere ayuda internacional ya
que Cuba carecerd de recursos para financiar dicha red. La misma es esencial
para facilitar la reforma econ6émica, mantener la paz social durante la segun-
da transiciéon y promover una democracia estable.

CARLOS QUIJANO. Quisiera aclarar algunos puntos. Alberto mencionaba la
posibilidad de un currency board. Si, es posible, como una posibilidad de futuro.
Pero creo que al principio habra que ser mas flexible, a ver donde verdadera-
mente estan las ventajas comparativas o donde se va a situar el tipo de cambio
real. Un tipo de cambio nominal fijo, como decia anteriormente sobrevaluado
o subevaluado puede causar problemas macroeconémicos y financieros muy
serios. El punto no es cudl seria la politica cambiaria a largo plazo: tipo de
cambio fijo o tipo de cambio flotante. Sino cual debe ser la politica de cambio
durante la transicion.

Con respecto a lo que Cuba podria producir en el futuro, no sabemos. Si,
Cuba tradicionalmente ha producido y exportado tabaco, aztcar y niquel,
pero también tenemos que recordar que antes de 1959 la economia cubana
hasta cierto punto era una economia de rentas, o sea, la industria azucarera
estaba en manos privadas pero estaba totalmente regulada, y la mayoria del
resto de la economia cubana estaba también bastante regulada, mucho menos
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que ahora pero habia bastante regulacion. Asi que en materia de qué es lo
que puede producir Cuba después de una transformacién hacia una econo-
mia de mercado lo mas légico es que sea turismo, lo mas rapido, aztcar, pero
a largo plazo no sabemos. Lo que la experiencia nos senala es que aquellos
paises que han optado por una economia abierta y competitiva han aumenta-
do sus exportaciones tradicionales y ademas han incorporado a sus exporta-
ciones una extensa lista de productos nuevos.

Con respecto a los problemas de como proteger la seguridad social, yo
simplemente quisiera aclarar dos puntos: primero, tiene que ser un sistema
financiable, es decir, sin financiamiento adecuado no es posible ni recomen-
dable porque el resultado seria un desequilibrio financiero de severas conse-
cuencias. Segundo, tiene que estar bien focalizado, sinceramente, que vaya a
los mas necesitados y a los grupos mas vulnerables. Estoy de acuerdo con Car-
los Solchaga en que posiblemente la cifra de desempleo abierto va a ser gran-
de, mayor inclusive de lo que existe ahora : las personas que estan activas en
el sector privado, posiblemente van a cesar como auto-empleados ya que ésta
es una actividad que proviene de las diferencias de rentas. Asi que no es sola-
mente el despido resultado de las reestructuraciones de las empresas publicas,
pero yo creo que eso va a ser un problema de muy corto plazo. Ademas, por
eso como decia anteriormente la ayuda extranjera es importante pare estable-
cer un red de seguridad eficiente y eficaz.

Carmelo nos recordaba que Cuba tendria que jugar con las reglas del juego
de los organismos internacionales, yo creo que esto es correcto. Hay pocas
posibilidades de que en Cuba se puedan resolver los problemas econémicos y
financieros si no se reincorpora a las Instituciones Financieras Internacionales.
En ese sentido José Juan nos senalaba que el Club de Paris resolviera el problema
de la deuda externa. Eso puede ser muy dificil sin la ayuda financiera multila-
teral. José Juan también mencionaba que el futuro de Cuba puede depender
mucho de los desarrollos econémicos en América Latina. Si, pero recordemos
lo siguiente, que América Latina mas bien esta tratando de integrarse a la eco-
nomia norteamericana. Ahi tenemos el Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte (TLC), y ahi tenemos la propuesta de creacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALcA). En consecuencia, Cuba tendria una ventaja,
cercania de mercados, lo que llamamos externalidades.

Yo quisiera compartir cierto optimismo hacia el futuro.Es probable que el
proceso de transformaciéon y cambio de régimen econdémico va a ser un pro-
ceso dificil y complejo, en el que algunas de las politicas van a funcionar y
otras no, pero si creo que hay ciertos elementos para tener cierto optimismo.
Uno es la cercania geografica al mercado mas grande y tecnolégicamente mas
avanzado del mundo. Dos, el capital humano existente y la capacidad del pue-
blo cubano de adaptarse rapidamente.Ademas, hay aproximadamente mas de
dos millones de cubanos en el exterior. Quiza el aporte de esos dos o tres millo-
nes sea mucho menor de lo que pensamos en ese futuro, pero les recuerdo
también que esto no es la primera vez que pasa en la historia de Cuba. Hubo
un momento en que un 10% de la poblacién cubana residia en el exterior, y
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gran parte de ella regres6 al inicio de la Republica. Estamos viviendo en un
mundo de grandes cambios y no me extranaria que después de la apertura y
visto desde un prisma econémico y las oportunidades que ofrecen las nuevas
tecnologias y la alta densidad de transporte y comunicaciones, vamos a pre-
senciar la formacién de un mercado homogéneo a través de los estrechos de
la Florida y Yucatan.

Ahora, el dltimo punto, sobre la transicion, el choque y la transformacion.
Yo creo que el ajuste de la economia interna al factor externo ya se produjo.
Pero ese ajuste no ha sido acompanado de una transformacion. Son dos cosas
diferentes. El coste del ajuste al factor externo esta ahi: la caida en la produc-
cion y el ingreso. Pero no ha habido transformacién. En sintesis, no han ocurri-
do cambios fundamentales en la estructura de costos e incentivos asi que va a
haber también un coste de la transformacién y hay que estar consciente y afron-
tarlo. La contrapartida de la transformacién podria ser una rapida recuperacion
y el principio de un crecimiento econémico sostenible con equidad y eficiencia.

ALBERTO RECARTE. Siguiendo con el tema de los choques, yo creo que ha
habido ya un choque negativo que es efectivamente el de la desapariciéon del
subsidio soviético, el del ajuste del comercio exterior, pero creo que falta por
hacer el gran choque en la economia que es el de permitir que jueguen los pre-
cios libremente y creo que vamos a ver la destrucciéon de una gran parte de la
industria, y la destrucciéon de todos los servicios. Que no es asi que no existan.
Existen, todos ellos suministrados por el estado y suministrados deficientemen-
te por personas que hoy todos son funcionarios directa o indirectamente. Y tie-
nen que dejar de serlo y eso es una transformacién radical para millones de
personas. Ese ajuste negativo y ese coste terrible que falta por asumir, yo creo
que si las medidas se toman desde el principio existe la posibilidad de compen-
sarlos con otros dos choques positivos, uno es el de la transformacién de la
agricultura en el cual hay ejemplos claros y determinantes de que la libertad
produce suministros alimentarios suficientes para mantener a la poblacion, y
creo que, si se permite la libertad y se reparte la tierra, rapidamente volveria a
recuperarse a toda velocidad, y falta otro y es el que puede producir el empleo
creado directa o indirectamente por el turismo y por algunas inversiones extran-
jeras en otros sectores. Con una gran carencia que en Cuba va a ser mucho mas
acusada y que puede hacer que este ajuste positivo pueda ser muy limitado, y es
el de la carencia de infraestructuras. Yo no sé hasta qué punto la economia
cubana no se va a ver estancada casi desde el principio por la carencia de infra-
estructuras, que necesariamente llevan mucho tiempo algunas de ellas para
desarrollarse, y yo creo que en este momento ésa es la gran limitaciéon. En rela-
cion con los temas de sanidad y educacion quiero simplemente recalcar que
aqui hay una tradicion que viene de antes del castrismo que es lo que le ha per-
mitido a Cuba transformar algo que ya tenia y hacerlo universal e ineficiente.
Un inciso en lo que respecta a las relaciones hispanocubanas. Espana es el
gran beneficiado comercialmente con el embargo. Es el primer socio comercial
de Cuba y yo calculo que un 70 o un 80% de esas relaciones hispanocubanas
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con el levantamiento del embargo desapareceran. Al mismo tiempo, han surgi-
do en los dltimos cinco o seis anos por primera vez un conjunto de empresas
espanolas que tienen capitales, lo cual es un fenémeno extraordinario, y que
estan invirtiendo masivamente en Iberoamérica. Creo que aqui hay una posibili-
dad de unas relaciones hispanocubanas para el futuro fundadas en la inversion,
no fundadas en el comercio, y no sélo en el sector financiero, sino en muchisi-
mos sectores, en telefonia, en petréleo, en infraestructura, en la prestaciéon de
servicios basicos, en los cuales hay capitales espanoles y en los cuales el coste de
oportunidad de operar en espanol y de transmitir tecnologia en espanol se esta
demostrando en el ejemplo de los paises iberoamericanos que es importantisi-
mo. Y creo que en el caso de Cuba, al igual que ha ocurrido en otros paises de
Iberoamérica, puede ser muy importante. Puede ser muy importante para una
Cuba que va a ver un 80% de su comercio directamente con Estados Unidos.

En relacién con el tema de las industrias, lo que va a sobrevivir o no; por
ejemplo la mencién que hace Carmelo Mesa Lago de la industria pesquera, yo
creo que es una equivocacion. La industria pesquera cubana se desarrolla con
una enorme cantidad de capitales suministrados por Espana sobre la base de la
compra de barcos muy sofisticados, de convenios pesqueros favorables con pai-
ses del tercer mundo, convenios que hoy no existen, y con la explotaciéon de
una mano de obra esclava precisamente en el sector pesquero. Otra cosa es el
tema del marisco, el aprovechamiento de recursos naturales, creo que lo otro
es un ejemplo de invento, al igual que fue la formacién de médicos para que
resolvieran el problema exportandolos a cambio de obtencién de divisas.

Si apoyo la propuesta de pensiones de capitalizaciéon pura desde el princi-
pio, porque ademas creo que el estado cubano no tendra recursos. Otra cosa
es que tengan que existir medios para evitar la pobreza extrema. Pero ahi ya
no estamos hablando de pensiones, estamos hablando de una red minima
para evitar la miseria.

Y en relacién con otro tema, yo no he propuesto un currency board. jDios
me libre, no! Porque no creo en los currency board, creo que es un instrumen-
to que esta a medio camino entre lo que es tener moneda nacional o no
tenerla. Yo lo que creo es que Cuba tiene una oportunidad histérica para
renunciar a la moneda nacional. Que creo que no es necesaria y que introdu-
ciria unas tentaciones en este momento a cualquier gobernante que al final se
volverian en su contra. Ademas, creo que de hecho va a estar tan integrada a
la economia norteamericana que es el momento de aprovechar directamente
lo que ya ha supuesto la circulacion del délar en la economia. Es el momento
de no hacer una moneda nacional.

Josk JuaN Ruiz. Yo haria basicamente tres comentarios. El primero sobre la
salud patrimonial del Estado cubano, el segundo sobre los costes de la transicion,
y el tercero sobre la propuesta de tipo de cambio realizada por Alberto Recarte.
El primero de los comentarios es que si estamos previendo una transfor-
macioén hacia una economia de mercado, el proceso tendriamos que con-
templarlo partiendo de la situaciéon patrimonial de la economia cubana. En
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principio, uno podria suponer que en el activo de ese balance hay que colocar
el valor de mercado de los activos reales y financieros actualmente existentes, y
el valor de mercado de los derechos de propiedad que el Estado ira creando a
medida que se vayan transfiriendo activos y areas de actividad al sector privado
doméstico o internacional. En el pasivo, estaria el valor de mercado de los com-
promisos del Estado con la sociedad cubana —pensiones, sanidad, educacion,
desempleo, etc.— asi como el servicio de su deuda interna y externa. Estatica-
mente, no hay duda de que la actual situacién es insostenible. Dinamicamente,
las perspectivas son mucho mejores: a medida que se produzca la «desamortiza-
ci6n» de la riqueza cubana —es decir, el paso de los activos y derechos desde el
Estado al sector privado— el sector privado transferird en pago recursos finan-
cieros a las arcas del Estado, y, si se hace bien, consolidara la sostenibilidad del
crucial papel que aquel tiene en toda economia de mercado.

Como ha senalado Carlos, encajar estas piezas exige tener un sistema
financiero minimamente desarrollado y una gestion presupuestaria adecuada.
Pero es que ademas, en el caso cubano existe la oportunidad histérica de crear,
sobre nuevas bases, los mecanismos de financiacion del Estado de Bienestar
que tan cruciales seran a lo largo de la transiciéon. Ciertamente, no es nada
novedoso. Es lo que ya han hecho otros paises latinoamericanos. La experien-
cia de Chile, que aqui se ha citado en algin momento, es oportuna. Chile fue
capaz de montar un sistema de capitalizacion de pensiones por dos motivos. En
primer lugar porque en su sistema de reparto, el valor actual neto de sus obli-
gaciones con sus ciudadanos tras las elevadas tasas de inflacién de los primeros
ochenta era practicamente nulo. Y, en segundo lugar, porque a través de las pri-
vatizaciones obtuvo los recursos financieros para hacer la dotacién inicial de
capital que permiti6 la puesta en marcha del nuevo sistema. En mi opinion, la
enorme transferencia de riqueza desde el Estado al sector privado que se tiene
que producir para que Cuba sea una economia de mercado seria bueno que,
en contrapartida —y en marcado contraste con lo que ha sucedido en Rusia—
sirviese para asegurar los mecanismos de solidaridad, y, ademas, para desarro-
llar algo que a Cuba le va a hacer falta: unos mercados financieros desarrolla-
dos. Teniendo en cuenta la situacion geografica de la isla, y la tantas veces men-
cionada calidad de su stock de capital humano, no seria un disparate tratar de
convertirse en uno de los centros financieros offshore del continente, que lle-
gue aportar hasta el 10%-15% de su P1B anual.

La segunda observacion es sobre los costes de la crisis econémica cubana.
¢Se han pagado ya todos, o, por el contrario, todavia quedan facturas pen-
dientes?. En mi opinion, lo que se ha producido es el ajuste a la eliminacién
del subsidio. Ahora lo que queda es penar con el sistema ineficiente que exis-
te. En la medida en que siga existiendo ineficiencia en la economia es eviden-
te que los costes se pueden agravar por dos razones: primero porque estas
situaciones son siempre dinamicas —ocurre como en Alicia en el pais de las
maravillas: para quedarse donde uno estd, hay que estar permanentemente
corriendo— vy, en segundo lugar, porque aunque el entorno —en funcion de
una serie de factores que sinceramente no soy capaz de imaginar —ya no
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fuese a empeorar, la sociedad cubana seguiria acumulando y soportando los
costes de oportunidad de no haber realizado el ajuste. Tomese el ejemplo de
la «economia délar» —que ciertamente no deberia ser el modelo a emular en
el futuro— y adviértase que pese a todas las restricciones legales bajo las que
opera ha sido capaz de alcanzar ya un peso que probablemente es mayor que
el de la propia economia oficial. Quizas ello sea la mejor prueba de que la
no-realizaciéon de las reformas supone que el nivel de bienestar del pais sea
mucho menos saludable del que podria ser.

Para acabar, dos breves menciones al tema del tipo de cambio y al tema de
la moneda nacional. Yo creo que la moneda nacional es algo que, ademas de
un innegable valor simbolico, tiene utilidad. A mi me parece que Cuba en
estos momentos cometeria un tremendo error si adoptase un «Currency
Board», o sea, vincular su moneda al délar mediante un tipo de cambio irre-
versible. Aunque sea un sarcasmo, precisamente eso es lo que ha hecho en los
altimos cuarenta anos, y, como se puede comprobar esa treta no ha servido
para mucho. Para mantener un régimen cambiario de esas caracteristicas se
necesita tener reservas internacionales, y, en el caso de Cuba, se me ocurren
usos alternativos muchos mas rentables que dedicar los délares al manteni-
miento de una predeterminada paridad cambiaria. Posiblemente, eso sea
necesario en una fase ulterior del proceso de transicion —una vez que la
estructura de precios se forme en mercados competitivos, y, por tanto, respon-
da a la estructura de precios internacionales y a la dotacién interna de recur-
sos— pero por el momento, la prioridad quizas debiera ser el evitar nuevos
dogmatismos ideolégicos. Teniendo en cuenta lo que a Cuba le queda por
hacer, y los shocks a los que se va a ver enfrentada, no es mala idea preservar
una cierta discrecionalidad sobre el tipo de cambio, a fin de que este absorba
algunas de las perturbaciones. Los problemas de la transicion son lo suficien-
temente complicados como para ademas atarse una mano a la espalda. Las
manos a la espalda hay que atarselas, cuando ya no quede otra alternativa.

CARLOS SOLCHAGA. Voy a tocar también dos o tres puntos, y en algin caso
hacer alguna aclaracion. La primera cuestion que parecen decirnos tanto Car-
melo, como Carlos Quijano, es: no confien ustedes en que el coste del dete-
rioro ya esta asumido, que el deterioro no puede llegar a mas. Yyo creo que si
yo fuera cubano y estuviéramos hablando de Cuba seguramente compartiria
su punto de vista. Mire usted, nos han pasado tantas cosas que es imposible
que no nos pasen todavia cosas peores, :no? Pero trataré de explicar por qué
no creo que esto sea asi. La segunda parte que me interesa aqui y en la que
seguramente mis dos criticos ya parten caminos es que Carmelo de esta conse-
cuencia de que el deterioro o el choque a la baja del p1B y de las condiciones
sociales no ha tocado fondo, parece deducir la necesidad de evitar una tera-
pia de choque en lo que se refiere a la transformacién econémica, en tanto
que me temo que Carlos Quijano no compartiria este segundo punto. Yo, a
esta vision le tengo cierta simpatia, la comprendo muy bien. Sin embargo, mi
posicion seria primero, creo que si que hemos tocado fondo en la mayor
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parte de los casos, y creo sin embargo que eso nos permite tener una terapia
de choque pero con una matizacion a la que luego me referiré. Primero, no
puedo imaginar qué es lo que puede pasar de malo si a partir de manana los
ciudadanos cubanos pudieran o autoemplearse o emplear a otro. ;:En qué
medida esa situacion habria de perjudicar la situaciéon actual?. O cogerian a
alguien de una empresa publica que esta trabajando, y ello seria porque a él
le interesa ganar mas, o cogerian a alguien que es redundante y hace como
que trabaja. La aportacion al producto interior bruto seria mayor y la aporta-
ci6én a su propia renta personal seria mayor.

¢Cuanto se puede sacar de esta asignacion mas eficiente de recursos como
consecuencia de la libertad del cambio? Quiza, un poquito nada mas porque
antes o después vendra la restriccion del exterior, ¢no? Antes o después la reali-
dad se impondra. Mire usted, usted quiere ser pintor, pero como no fabricamos
pinturas en Cuba, y no hay mas pintura que la que el cupo de importaciéon per-
mite, si usted es un buen pintor, y va buscando su propio beneficio, la utilizara
de manera econémica, imaginara la forma de combinar la cola con el aguay la
pintura para que le salga mejor. Hara cosas que el funcionario del estado, en la
fabrica de pinturas, no hace. Todo eso esta bien. Pero al final podremos pintar
tantos kilometros cuadrados de superficie porque eso es lo que permite la utili-
zacion mas eficiente del cupo de pinturas que importamos.

Pero hay que tener en cuenta que en cualquier apertura de la economia,
cualquier transformacion, en la medida que vaya acompanada, como sin duda
ha de ir la cubana, de importantes ayudas internacionales (aunque condiciona-
das), pero sobre todo de una legislacion sobre inversion extranjera mucho mas
liberal (o al menos tan liberal como la actual pero no sujeta al reglamento); en
esas condiciones hay que pensar que la restricciéon exterior habria de dismi-
nuir. Pues bien, en ese contexto, no imagino yo c6mo los procesos de transfor-
macion sistémica habrian de empobrecer a la gente. Podria dar la sensacion
psicologica o la apariencia, de que esto es asi porque al fin muchos trabajado-
res habrian de reconocer que en realidad eran redundantes si empezaba a
hacerse una cosa que nosotros hemos propuesto alguna vez a las autoridades
cubanas: que se vayan declarando lineas de actividad, empresas y fabricas como
privatizables, cooperatizables o cerrables. Podria producirse esa sensacion de
«<hombre, yo sobraba y hasta ahora no me habia enterado; aunque eso si, iba
todos los dias a la fabrica y no tenia nada que hacer,. naturalmente al final de
mes me pagaban doscientos pesos y tampoco tenia nada que hacer con ellos. Y
por tanto resolvia todos los dias en la calle lo que podia». Pero admitamoslo,
quiza esa sensacion habria de ser mala, y en ese sentido no es inimaginable que
determinados aspectos del proceso (sacar a la superficie, tratar con total desca-
ro, con la dureza propia de una transformacién sistémica, sin ningin tipo de
consuelo humanitario por decirlo asi, estas situaciones), pudieran producir un
deterioro psicolégico de la situacion, que no un deterioro real.

Una cosa que esta muy relacionada con esto que tiene que ver con los servi-
cios sociales. Es verdad que en estos momentos la sanidad, la limitaciéon primera
que encuentra, la restriccion que es limitativa, es la falta de farmacos o del ins-
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trumental necesario para el desarrollo de la cirugia. No es que falten médicos.
Un médico te puede mirar al fondo del ojo y decir: «Tiene usted tal cosa». «Y
ahora ¢qué hago doctor?» «Pues ahora nada porque no tenemos como tratarle».
¢No?, ésta es la realidad. Claro que podria ser mucho peor si ademas de esto
uno llegara al dispensario, o uno al hospital, y se encontrara con que los médi-
cos no estaban porque se habian ido todos al sector privado. No es que realmen-
te si estuvieran alli les habrian de dar mucho mejor servicio que ahora, pero la
sensacion de fracaso social, la desmoralizacion colectiva que habria de suponer
la idea de contar con un servicio social en el que ya no estan ni los médicos (con
la consigna de que el Gltimo apague la luz al salir), eso podria ser tremendo.

Todo esto me lleva a una cosa. Mi opinion, dado este analisis que hago y en
el que puedo equivocarme ciertamente, no es que lo que necesitamos, como
sugiere Carmelo, es moderar la terapia de choque a través de un sistema gra-
dual: lo que necesitamos es una terapia de choque de verdad, pero al mismo
tiempo, en vez de hacer el énfasis politico en el tema del mercado y del sector
privado, que eso lo hara la sociedad por si misma, eso lo hara todo el mundo
porque estara deseando salirse de su viejo encuadramiento dentro de la pro-
duccion del sector publico, pongamos el énfasis politico en que funcione bien
el estado que tiene que quedar. Hagamos énfasis en que pase lo que pase con
los médicos que se van a salir de los hospitales y del sistema sanitario publico,
sin embargo, los hospitales van a funcionar mejor que antes. Hagamos énfasis
en que asi va a funcionar la ensenanza publica. En que las pocas cosas que van
a quedar en el estado, en fin, por contraste con esa concepcion de la produc-
cion general de bienes y servicios tanto publicos como privados por el estado
en la situacion actual, que ésas pocas cosas funcionen bien.

Creo que eso es absolutamente crucial, y que seria novedoso respecto de
todos los problemas de transformacién sistémica o de ajuste estructural que
se han llevado en Latinoamérica, y que estan llevando en estos momentos
tanto al Banco Mundial como al Banco Interamericano como al propio
Fondo Monetario Internacional a reconsiderar el papel del estado, porque se
habian pasado, en reducir y despreciar el papel del estado. Y en el caso de
Cuba no hace falta pasarse. Cuando le digan a la gente: «Es usted libre. todo
el mundo es libre», no van a necesitar decirle a la gente «venga usted al mer-
cado que es estupendo». {Si la gente se va a ir hacia ello! El problema esta mas
bien en decir es usted libre, pero le garantizamos que los servicios publicos,
aquellos en los que vamos a poner mas énfasis, siguen funcionando.

En ese sentido es donde quisiera matizar mis consideraciones sobre las
interpretaciones que se han hecho sobre ellas en relacion con las pensiones;
porque una parte del servicio pablico también es pagarle lo que sea, lo que se
pueda, a las personas de la tercera edad que ya han adquirido un derecho y
en estos momentos lo estan ejercitando con una pension publica, durante el
periodo transitorio en que sigan sujetos al viejo esquema. Yo estoy persuadido
de que no hay mejor oportunidad para un pais que empiece de cero practica-
mente como éste para hacer un sistema de capitalizacion de pensiones. Creo
que es un sistema justo y creo que la solidaridad de ese sistema se debe hacer
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mediante el complemento a través de lo que podriamos llamar una pension
de subsistencia para aquellos que no han podido cotizar, y desde luego que en
este momento y durante un periodo relativamente prolongado (en este caso
siempre estamos hablando de generaciones enteras) deberia también dar
cobertura a aquellos que estan ya o en la poblacién pasiva percibiendo una
pensién o van a adquirir ese derecho en los préoximos anos mientras no exista
una capitalizacion suficiente. Por lo tanto, el sistema que yo estoy proponien-
do no es muy distinto del que propone Carmelo, es un sistema también
mixto. Pero lo que creo es que en ese sistema mixto la primera parte, que va a
ocupar no sé qué porcentaje del PIB, ira contrayéndose con el tiempo, y la
segunda parte, la que esta basada en la capitalizacién, acabara cogiendo la
mayor parte del universo de jubilados.

Dos cosas mas. Una en relacion con el tema de la especializacion. Yo a ésto
no le daria mucha importancia. Parece que las estructuras productivas cam-
bian con el tiempo y que uno de los mayores errores de los politicos es cuando
se han dedicado a escoger ganadores y perdedores y decir qué es lo que se
debia hacer. Al final, podriamos volver a Lenin, «el comunismo es los Soviets
mas la electricidad». Yo dejaria que la libertad se impusiera, convencido de
una cosa, y ustedes me van a perdonar que lo diga con esta franqueza: si
alguien esta destinado a ser un pais TLG es Cuba, mucho mas que México. Y
por tanto yo creo que hacia ahi habran de gravitar las cosas y dentro de ese
contexto que es muy amplio, con libertad en la asignacién de recursos, la espe-
cializacion se producira de manera natural sin que tengamos que preocupar-
nos hoy por ello. En ese contexto también estoy de acuerdo con una cosa que
ha dicho Alberto Recarte. Las relaciones entre Cuba y Espana no habran de
estar basadas sobre todo, como hasta ahora parece, en los intercambios comer-
ciales. Lo importante que puede hacer Espana por Cuba y lo importante tam-
bién para nosotros desde el punto de vista de nuestras relaciones con Cuba, lo
que nos puede atraer crecientemente, son las inversiones. Naturalmente que
todas las inversiones llevan aparejado un incremento en los flujos comerciales,
como todos sabemos. Pero desde luego yo creo que Espana en relaciéon con
Cuba va a ir modificando su estrategia, no es que lo vaya a hacer el gobierno,
por fortuna; ni éste ni otro, pero particularmente es bueno que éste no lo
haga, ¢no? A la vista de las cosas que ha venido haciendo en relaciéon con
Cuba. Pero la gente lo que va a hacer es lo que estamos haciendo en otros
lugares. Nadie estd pensando que nuestras relaciones con México, con Argenti-
na, van a depender en el futuro fundamentalmente de los intercambios, de si
nos venden petréleo a cambio de otras cosas. Sino que lo importante es que
estan alli las petroleras, las companias de telecomunicaciones espanolas, y las
companias eléctricas y que éstas a su vez traen con ellas todo un flujo de nue-
vas inversiones y de intercambios comerciales de gran importancia. En ese sen-
tido creo que le daria toda la razén a Alberto Recarte. Eso es todo.



