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Para salir de la crisis

Oscar Espinosa Chepe

El objetivo fundamental es la creacién de una sociedad de economia mixta,
basada en los principios del mercado, pero bajo un control democratico que
impida que aquél sea dominado por el poder de los grandes intereses y mani-
pulado por elementos egoistas ajenos a los fines sociales. Simultineamente
deberan crearse los mecanismos indispensables para garantizar la equidad y
proteger a los sectores poblacionales mas débiles.

Se entiende como control democratico de la sociedad la mas completa
participacién de todos los ciudadanos sin discriminacién politica, religiosa,
racial u otra que lesione los derechos humanos, en el contexto de un Estado
de Derecho propiciador de un amplio flujo de ideas.

La democracia representa un factor esencial para el desarrollo econémico.
En un mundo cada dia mas complejo, la confrontacion respetuosa de las ideas,
el dialogo constructivo y las consultas populares, segiin la experiencia histori-
ca, han demostrado ser herramientas indispensables para el desarrollo. Por el
contrario, el voluntarismo y el estatismo conducen al mas absoluto fracaso.

En las condiciones que vive Cuba, bajo el peso de la crisis mas profunda y
prolongada de su historia, la transicion hacia una economia mixta debe ser
gradual y por etapas, sélidamente basada en un proceso de reconciliacién
nacional, de forma pacifica y sin presiones ni injerencias extranjeras, que Uni-
camente han servido de justificaciéon al inmovilismo.

La intransigencia en una sociedad tan crispada y llena de odios, pudiera con-
ducir a una terrible explosién social; una horrible lucha fraticida, en la cual
todos seriamos perdedores. Las propuestas de alineamientos hacia una economia
de mercado, en un marco democratico y con equidad social son las siguientes:

A. AGRICULTURA

1. Realizacién de una nueva reestructuracion agraria que cree condicio-
nes para la explotacion racional y productiva de fértil suelo cubano a través
de la entrega de la tierra, hoy administrada por el Estado, a cooperativas
independientes y particulares mediante arriendo con opcién de compra,
venta o entrega en usufructo, segin las condiciones de los terrenos o la con-
veniencia social.

El objetivo fundamental seria regresar a las ideas recogidas en la Ley de
Reforma Agraria, suscrita el 17 de mayo de 1959, y su propésito de «la adecua-
da redistribucion de la tierra entre gran namero de pequenos propietarios y
agricultores».
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Al removerse las actuales estructuras agrarias y darse la tierra a los campesi-
nos, liberandolos del excesivo tutelaje estatal, toda la sociedad ganaria; existiri-
an mas fuentes de trabajo; habria menos dependencia de las enormes importa-
ciones actuales de alimentos; habria considerables excedentes para exportar; v,
como consecuencia, la nacién seria menos vulnerable politicamente.

2. Solo seran entregadas tierras a personas o colectivos comprometidos a
cultivarlas. Tendran prioridad los trabajadores que las han venido laborando y
personas con conocimientos agricolas, priorizandose la distribucion de aque-
llas areas que estén baldias y subexplotadas.

3. En los cultivos como la cana, el arroz y otros donde las grandes extensio-
nes de tierra son necesarias para la aplicacion eficiente de la mecanizacion y
otras técnicas avanzadas, se estimulara la creaciéon de cooperativas indepen-
dientes, asi como modernas granjas con o sin la participacion del Estado. En
modo alguno se favorecera el minifundio.

4. Las Cooperativas de Producciéon Agropecuaria (CPA) existentes tendran
la opcion de permanecer como instituciones independientes o distribuir las
tierras y recursos disponibles entre sus asociados.

En lo referente a las Unidades Basicas de Producciéon Cooperativa (UBPC),
se convertiran en verdaderas asociaciones de campesinos libres del tutelaje
estatal y responsables de su destino como productores independientes.

5. Se limitara la extension de las unidades agricolas para evitar una pose-
sion de la tierra en pocas manos. El tamano maximo permitido sera fijado de
acuerdo con la racionalidad econémica y los principios tecnolégicos.

No sera permitida la entrega de la tierra por los propietarios a terceros
para su explotacion. Quedara prohibido el latifundio y la propiedad absentis-
ta en la agricultura.

6. El Estado estimulara la diversificacion de la produccion agricola por
medio de politicas fiscales, créditos especiales, asistencia técnica a los campe-
sinos, obras de infraestructura, etc., con el objetivo de procurar el maximo
autosostenimiento alimentario nacional y abandonar la estructura monopro-
ductora.

Los campesinos seran libres de realizar las actividades que prefieran, poner
precios a sus productos, venderlos en el lugar y momento de su eleccion, y
comprar los insumos, equipos, etc., donde les sea mas conveniente.

7. Se permitira la creaciéon de empresas intermediarias con o sin las parti-
cipacion estatal, para servir de vinculo, caso de aceptarse por los agricultores,
entre el campo y la ciudad.

B. EMPRESAS INDUSTRIALES,
COMERCIALES Y DE SERVICIOS

1. Sera necesario el analisis de la situacion econémica de cada una de las
empresas y sus perspectivas para definir la politica concreta a seguir.

Ni la propiedad social ni la propiedad privada representan un fin, y por si
mismas no garantizan la eficiencia econémica, la justicia social y la prosperi-

dad de los pueblos.
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Dado lo anterior, se respaldara la existencia de grandes empresas de propie-
dad social, mixta o privada, segiin convenga a los intereses de la colectividad,
dandose primacia a los nacionales para el establecimiento de negocios. Una
variante aceptable en algunos casos seria la creacién de corporaciones
mediante la emisién de acciones, priorizandose la venta de éstas, con facilida-
des, a los trabajadores de la empresa en cuestion, y en segundo lugar a la
poblacion en general. Adicionalmente se valorara de forma casuistica la con-
veniencia de ofertarlas a extranjeros.

2. Cuando se trate de entidades y sistemas fundamentales para el pais,
como las industrias azucarera, eléctrica, niquelifera, las telecomunicaciones,
los ferrocarriles y otras, las decisiones finales sobre su futuro seran consulta-
das con las poblacion mediante un referéndum, precedido de un amplio
debate democratico. Todos los procesos deberan efectuarse siempre con
pleno conocimiento y participacion de los trabajadores de las empresas.

3. Seran cooperativizadas o entregadas a particulares a través de la venta o
arriendo (con opcién de compra) todas las microempresas comerciales,
industriales y de servicios que actualmente administra el Estado. Con ello, a la
vez que son utilizadas eficientemente estas potencialidades, se libera al presu-
puesto nacional de la carga que representan estos miles de pequenos estable-
cimientos probadamente incontrolables centralizadamente, eliminandose el
estimulo de las actividades ilicitas por esta anormal situacion.

Para efectuar la cooperativizacion o privatizacion de una microempresa, se
dard prioridad a los trabajadores de laboren en la misma. Cuando esto no
fuera posible, se haran licitaciones ptiblicas caracterizadas por la mas comple-
ta transparencia.

4. Se seguird una politica dirigida a promover el desarrollo de pequenas y
medianas empresas (PYMES), por cuanto representan una importante fuente
de empleo y riqueza, asi como coadyuvan a la creacién de una estructura pro-
ductiva nacional mas dindmica y adaptable a los requerimientos del mercado.
A estos fines se daran créditos en condiciones especiales y asesoria, y se aplica-
ran politicas fiscales propulsoras de la actividad, privilegiandose en primer
término a los nacionales.

5. A los trabajadores por cuenta propia les seran abiertos los accesos a la
totalidad de las actividades productivas y de servicios; todo ciudadano tendra
derecho a ejercer esta modalidad laboral.

Quedaran levantadas las prohibiciones y restricciones para llevar al merca-
do sus productos o servicios, directamente o por medio de intermediarios.

Asimismo, podran contratar la fuerza de trabajo necesaria para llevar a
cabo sus actividades, y se promovera la creaciéon de un mercado mayorista,
donde con plena libertad adquieran los bienes e insumos necesarios para su
labor.

6. La industria azucarera, por su peso econémico actual y el que tendra por
muchos anos, se priorizara con el objetivo de elevar su eficiencia agricola e
industrial. El aztcar, como se conoce, tiene limitadas perspectivas comerciales
dada la cantidad de sucedaneos disponibles en el mercado internacional, lo
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cual debe inducir al desarrollo de otros productos derivados de esa industria,
como podria ser la generacion eléctrica para el sistema nacional a través de la
utilizacién de bagazo y otros subproductos como combustible.

7. El turismo, teniendo en cuanta las excepcionales condiciones que posee
la Isla para su explotacion, debera apoyarse no solo por los ingresos directos y
empleos que genera, sino también como factor potenciador de otras ramas de
la economia nacional. Cuando el mercado norteamericano quede abierto a la
oferta cubana, las posibilidades de esta actividad seran realmente incalculables.

C. POLITICA LABORAL

1. Se propiciara un ambiente de libertad laboral, creatividad y motivacion
para el trabajo, con una plena democracia sindical y mecanismos protectores
de los legitimos intereses tanto de los empleados como de los empleadores.

2. Debido a que en el mercado laboral las leyes de la oferta y la demanda
no son totalmente equitativas, al mismo tiempo que exista autonomia en la
celebracion de los contratos, también deberd existir una politica estatal pro-
tectora de los trabajadores. A diferencia de los empresarios, ellos no pueden
«esperar», tienen que ofrecer su fuerza de trabajo con lo cual su posiciéon
negociadora resulta mas débil.

3. Quedara terminada la discriminacion laboral por razones politicas y de
otro tipo. Unicamente seran reconocidos como requerimientos para lograr
un empleo la capacidad y honestidad de las personas.

4. Seran abolidos los reglamentos que obligan a los trabajadores a firmar
contratos con entidades empleadoras intermediarias.

5. Se propiciara la suscripciéon de contratos colectivos de trabajo donde se
fijen las condiciones laborales, salarios a devengar, etc., en los cuales los
empleados puedan defender sus intereses frente a la patronal.

6. Sera implantado el derecho de los trabajadores a la huelga.

7. Quedara instituido el salario minimo, asi como un pensiéon por desem-
pleo, pagadera en funcién de los salarios devengados y por el tiempo laborado.

El salario minimo y las pensiones por desempleo seran revisadas periodica-
mente para evitar la pérdida de sus valores reales a causa de la inflacion.

Para los desempleados se pondran en vigor mecanismos de recalificacion
que les permitan ocupar puestos de trabajo en otras actividades.

8. En la nueva legislaciéon laboral, también deberan tenerse presentes las
realidades del mundo en que vivimos, con su acelerada tendencia hacia el
reforzamiento de la competencia.

Kl tales condiciones, seran tomados en consideracion los criterios de flexibi-
lidad y diferenciacion laboral para evitar que el pais pierda su atractivo para la
localizacion de inversiones y sus mercancias y servicios carezcan de mercados.

De existir estas situaciones, toda la poblacién sufriria las consecuencias, en
particular los trabajadores.

9. Seran indemnizados y repuestos en los centros de trabajo los ciudada-
nos que por defender pacifica y respetuosamente sus criterios e ideales hayan
sido expulsados.
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D. SISTEMA MONETARIO
Y FINANCIERO

1. Seran aplicadas politicas conducentes al saneamiento financiero, evitan-
do caer en mecanismos extremos que danen a los sectores mas vulnerables de
la poblacién.

2. Se tomaran medidas para el fortalecimiento del peso cubano como
Gnica moneda de circulacién legal, eliminandose la dolarizacién imperante,
que tan nefastas consecuencias ha tenido para la economia y los valores espiri-
tuales nacionales.

3. Se trabajara por la creacién de un amplio consenso en relaciéon con la
necesidad de la estabilidad monetaria y la conveniencia del equilibrio entre
los ingresos y gastos del presupuesto.

4. Se implementara un sistema moderno de politica fiscal bajo el principio
de que aquellos que ganen mas, aporten mas.

Seran mantenidos impuestos especiales para la creaciéon de fondos para el
financiamiento de la salud publica y la educacion, los cuales seran abonados
por los empleadores y empleados cuando los ingresos de éstos garanticen un
minimo vital. Estos fondos podrian complementarse con partidas adicionales
del presupuesto.

5. Con la disminucion de las funciones estatales debido a las medidas des-
centralizadoras, podra reducirse el nimero de ministerios y dependencias, lo
que agilizara la gestion administrativa con un significativo ahorro de recursos
humanos y materiales.

6. Cuba es una isla sin contenciosos fronterizos, y resuelto el diferendo
politico con Estados Unidos, no tendra sentido mantener 6rganos armados
de proporciones insostenibles. Por ello es necesario proceder a una lenta,
pero segura, disminucién de las Fuerzas Armadas, hasta llevarlas a dimensio-
nes que garanticen la soberania y el orden interior, al mismo tiempo que no
representen una insoportable carga para la economia.

Esta medida liberaria cuantiosos recursos utilizables en otros campos
como la educacion, la salud publica, etc. No menos importante es la posibili-
dad de emplear en el campo civil significativos valores materiales y humanos,
especialmente estos tltimos, por tratarse de un personal altamente disciplina-
do y preparado técnicamente que, al recalificarse, daria un apreciable aporte
al desarrollo del pais.

7. Se creara una Ley de Bancarrota para las entidades publicas o privadas
imposibles de sostener en funcionamiento por sus pérdidas econémicas.

8. Se llevara a cabo una politica de paulatina liberacion de precios y sala-
rios. Solo los precios de algunos productos basicos de la canasta familiar seran
controlados.

Se limitaran las subvenciones para mantener artificialmente bajos los pre-
cios de determinados articulos. A cambio se financiara directamente a las
familias y personas con dificultades econémicas.

9. El sistema bancario tendra como su pilar fundamental un Banco Cen-
tral con la mayor independencia posible.
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Los nombramientos para los cargos principales del Banco se efectuaran de
forma que resulte imposible al gobierno de turno influir en la institucién con
fines de favorecer su politica.

10. Entre las funciones del Banco Central estaran las siguientes:

= Politica cambiaria.

= Emision monetaria.

= Control de la reserva de divisas.

= Recepcion de créditos provenientes de fuentes oficiales.

= Adopcion de estrategias orientadas a ofrecer financiaciéon en condiciones

preferenciales, dirigida a objetivos y areas de interés social. A estos fines

podran crearse bancos paraestatales.

= Supervision de las operaciones de los Bancos Comercial y de Desarrollo.

= Emision de bonos.

= Realizacion de préstamos a los Bancos Comercial y de Desarrollo.

11. Los Bancos Comercial y de Desarrollo quedaran subordinados al
Banco Central y efectuaran sus operaciones con las entidades econémicas del
pais y el extranjero de acuerdo a sus disposiciones.

12. Se estimulara por todos los medios el ahorro interno, a fin de depen-
der lo menos posible del financiamiento foraneo.

13. Se establecera una tasa de cambio para el peso cubano sobre bases realis-
tas y de acuerdo con el mercado, con el objetivo de que sea un instrumento Tutil
para medir el nivel de eficiencia de la economia ademas de sus otras funciones.

14. El pais se integrara lo mas rapidamente posible a las organizaciones finan-
ciero-crediticias internacionales, tales como el Fondo Monetario Internacional
(FM1), el Banco Interamericano de Desarrollo (BIRD), el Banco Mundial y otras
instituciones para diversificar las fuentes y mejorar la capacidad negociadora.

15. Con el objetivo de movilizar recursos financieros internos y eventual-
mente externos, sera creada una Bolsa de Valores donde se negociaran las
acciones de las empresas cubanas, bajo reglamentos que garanticen la mas
estricta ética y transparencia en su funcionamiento.

16. Tomando en consideraciéon la extrema importancia que reviste en la
actualidad la lucha contra la corrupcion y la necesidad de construir una economia
libre de fraude que brinde confianza y credibilidad a nacionales y extranjeros,
quedara constituido un Tribunal de Cuentas encargado de establecer los meca-
nismos para la supervision del sistema financiero nacional a todos sus niveles.

E. RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

1. La politica en este campo debera basarse en la mayor diversificacion
posible de los mercados, tanto los de exportaciéon como los de importacion.

Se tratara por todos los medios de ampliar el surtido de los rubros de
exportacion para no depender, como hasta ahora, del aztcar.

2. Resulta indispensable la incorporacion de la economia cubana a los pro-
cesos de integracion que tienen lugar en el mundo, muy en especial los que
se desarrollan en nuestra area geografica. Seria fatal para el pais permanecer
al margen de esta tendencia.

DOSSIER / EXAMEN DE LA CRISIS

ok
=2]
[

=
=
=
—
=
=

—
—
=



DOSSIER / EXAMEN DE LA CRISIS

—_ | -t
=
—
= | N
=
——
—
=

> OscARrR Esrinosa CHEPE &

Asimismo es evidente que las relaciones con Estados Unidos son un asunto
de suma relevancia, por cuanto existe complementariedad entre ambas eco-
nomias, ademas de tradiciones y cercania geografica que las hacen convenien-
tes y ventajosas.

Estados Unidos tiene una de las mas grandes poblaciones hispanoparlan-
tes del mundo, en rapido crecimiento, y es de su interés el avance de una
América Latina democratica, fuerte y estable econémica y socialmente, capaz
de integrarse y asi poder hacer frente a los retos de otras zonas del mundo
que se esta constituyendo en bloques.

También debe tenerse en consideracion la vigorosa comunidad cubana
residente en Estados Unidos, que ya hoy, con sus remesas, tiene un peso deci-
sivo en la economia nacional. Es de esperar que sirva de puente para un
mayor entendimiento, favoreciendo asi una cooperaciéon honorable sobre los
fundamentos del respeto y el beneficio mutuos.

3. Se facilitara la entrada de capital extranjero no lesiva al interés nacional.
Se daran condiciones favorables para el flujo de capitales propiciadores de
beneficios especiales para la Isla, como novedosas tecnologias, nuevos merca-
dos, sustituciéon de importaciones, etc.

Quedara eliminado todo rastro de discriminacién a los cubanos en el pro-
ceso inversionista.

La contratacion de personal cubano en empresas extranjeras se hara sin
intermediarios.

4. Se procedera a la negociacion de la deuda externa con el objetivo de
buscar soluciones que prestigien la credibilidad nacional, siempre y cuando
los acuerdos que se logren no asfixien el desarrollo ni representen una carga
insoportable para el nivel de vida de la poblacion.

A la deuda con los paises del antiguo bloque soviético se le brindara un
tratamiento diferenciado con respecto a los otros compromisos, por la inci-
dencia politica que tuvo cuando fue concertada y el aporte en sacrificios de
toda clase realizado por el pueblo cubano en el contexto de las alianzas de
aquella época.

F. SEGURIDAD SOCIAL

1. Como principio basico de la sociedad debe estar la garantia a todo ciu-
dadano de una plena seguridad social, que cree condiciones para disfrutar de
una vejez tranquila y digna, atencién a la ninez y a las madres, y asistencia
para los trabajadores desempleados, accidentados o enfermos y las personas
desvalidas. No puede permitirse que ningn ciudadano sea abandonado a su
suerte. La solidaridad debe ser una de las bases de la sociedad futura.

Sin garantias para el futuro y justicia para la ciudadania, no esta asegurada
la estabilidad y la tranquilidad social, factores indispensables para el desarro-
llo econémico del pais.

Al mismo tiempo, deberan tomarse medidas para reforzar la responsabili-
dad individual y evitar el abuso por personas sin escrupulos de las ventajas de
la seguridad social.
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G. SALUD PUBLICA

1. Los servicios de salud publica permaneceran asequibles a todos los ciu-
dadanos con el objetivo de mantener y mejorar los niveles alcanzados.

2. Se estimulara la producciéon de medicamentos, con el fin de abastecer el
mercado interno, sustituir importaciones y promover fondos exportables.
Especial atenciéon debera brindarse a la biotécnologia, aprovechandose la
experiencia acumulada.

3. La practica privada de la medicina quedara permitida sobre la base de
una adecuada legislaciéon que garantice la calidad del servicio prestado.

H. EDUCACION

1. La sociedad debera garantizar a todo ciudadano la ensenanza gratuita y
laica desde el nivel preescolar hasta la universidad, fundamentada en las ricas
tradiciones docentes legadas por nuestros grandes pensadores como José
Marti, Félix Varela y José de la Luz y Caballero.

La educacion, ademas de ser un derecho basico del ser humano, sin la
cual no es realmente libre, constituye un elemento decisivo para el progreso
socio-economico de los pueblos en un mundo altamente competitivo, depen-
diente cada dia mas de complejas tecnologias imposibles de dominar sin un
alto nivel educacional a escala social.

Por ello seran garantizados los recursos necesarios para mantener la
docencia a un nivel de calidad mundial, asi como se promovera una politica
de continua recalificaciéon de maestros y profesores que permita mantenerlos
debidamente actualizados en las materias que imparten.

2. La contratacion del personal docente se efectuara mediante concurso
de oposicion, seleccionandose a los mejores especialistas segtin la calificacion
y vocacion para el cargo, sin interferir en absoluto discriminaciones politicas,
religiosas o de otro tipo.

De acuerdo con las posibilidades de la sociedad, se creara un status espe-
cial para el personal docente referente a salarios y otras ventajas materiales y
morales. De Ia calidad de la ensennanza dependera en alto grado el futuro de
la nacién, por lo que la inversion realizada en ese sentido sera extraordinaria-
mente gratificante.

3. Se permitira la practica de la ensenanza privada siempre que cumpla
con los programas de estudio y exigencias oficiales. Los alumnos egresados se
someteran a examenes publicos de comprobacién de conocimientos.

4. Se proseguira una politica de desarrollo del deporte a escala masiva,
no solamente dirigido al elitismo y la consecucion de triunfos internaciona-
les, sino como un factor importante para el mantenimiento de una pobla-
cion disciplinada, sana y vigorosa, en plena capacidad para el estudio y el
trabajo.

5. Se permitird el deporte como profesion bajo control social. Esta activi-
dad, de sus ganancias, contribuira con fondos para financiamiento del depor-
te no profesional. Asimismo se daran facilidades para la creaciéon de socieda-
des deportivas autogestionarias.

DOSSIER / EXAMEN DE LA CRISIS
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I. CIENCIA Y TECNICA

1. Se priorizara el desarrollo de la ciencia y la técnica como elementos fun-
damentales para el desenvolvimiento de la economia nacional.

Sera optimizada la utilizacién de los centros de investigacion y creadas nuevas
instituciones, cuando las circunstancias lo exijan.

2.La difusion de la informacioén cientifico-técnica con el exterior como ins-
trumento idéneo para estar actualizados respecto a los avances mundiales.

3. En caso de temas de investigacion de singular importancia para el pais,
ya sean realizados por instituciones publicas o privadas, podran aplicarseles
tratamientos preferenciales de caracter crediticio fiscal y hasta otorgarse apor-
tes financieros no reembolsables.

4. Sera favorecida la colaboracion cientifico-técnica con el exterior como
instrumento idéneo para estar actualizados respecto a los avances mundiales.

J- MEDIO AMBIENTE

1. Se pondra en vigor una estricta legislacion de proteccion del medio
ambiente que impida que el avance econémico conduzca a la destruccién del
sistema ecolégico.

La prosperidad del turismo, la agricultura y otras actividades decisivas para
la naciéon depende de un entorno ambiental no contaminado y con las belle-
zas naturales intactas.

K. COMUNIDAD CUBANA EN EL EXTERIOR

1. Sera promovida una politica de tratamiento especial a los compatriotas
residentes en el extranjero, dirigida a fortalecer los vinculos culturales, fami-
liares, econémicos y sociales.

A esos fines se creara una institucion oficial responsabilizada con la politi-
ca a seguir. En especial se facilitara la reinsercién en la sociedad cubana con
plenos derechos y deberes a todos aquellos que lo deseen.

L. INDEMNIZACION DE PROPIEDADES CONFISCADAS

1. Como se conoce, excepto con Estados Unidos, el Gobierno cubano ha
llegado a acuerdos con los ciudadanos a los que se les confiscaron propieda-
des en los primeros anos de la revolucion. Incluso, en reiteradas ocasiones, las
autoridades han declarado su disposiciéon de efectuar negociaciones con la
parte norteamericana sobre el tema.

En esas condiciones, seria discriminatorio para los nacionales, cuyas pro-
piedades fueron confiscadas y todavia no indemnizadas, no ser tomados en
cuenta, siempre que demuestren de forma fehaciente la legitimidad de la
reclamaciéon y que los bienes no hubieran sido adquiridos a través de la mal-
versacion u otros medios fraudulentos.

2. La forma y los plazos que establezca la correspondiente legislacion
seran fijados en funciéon de las posibilidades econémicas del pais.

3. La legislacion creada al efecto se sometera a debate popular y por ulti-
mo a referéndum.



