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Después de Fidel,
;que?

SUPONGAMOS QUE ES POSIBLE UN PROCESO DE REFORMA
politica tras la muerte de Fidel Castro. Imaginemos
que los gobernantes en el poder pueden desempenar un
papel de iniciativa. A partir de estos supuestos, intentaré
identificar unos requerimientos minimos para convocar
unas elecciones politicas con resultado incierto y los situa-
ré en el contexto de las disposiciones constitucionales
existentes en Cuba.

Mi hipotesis basica es que los cambios constitucionales
suelen depender mas de las decisiones estratégicas de los
actores, segun su fuerza relativa y sus expectativas de futu-
ro, que de experiencias histoéricas anteriores del pais, el
ambiente constitucional internacional, la modernizaciéon
econdémica y social o cualquier otro factor «estructural»
previamente establecido. Desde esta perspectiva, un régi-
men parlamentario y un sistema electoral «mayoritario»
basado en distritos uninominales aparecen como opciones
probables en Cuba después de Castro. Este proceso podria
ser promovido por medios legales mediante una reforma
constitucional limitada. Sin embargo, puede suscitar un
nivel mas bien alto de bipolarizacién y conflicto entre los
gobernantes en el poder y la oposicion, tendente a la for-
macion de dos bloques enfrentados.

Como se vera, este analisis se basa en algunas experien-
cias previas de cambio politico, especialmente el llamado
«modelo espanol» de transicion a la democracia «desde
arriba» en los anos setenta y ciertos procesos de reformas
de los regimenes comunistas de Europa oriental a finales
de los ochenta y primeros noventa, asi como en algunos
pronosticos razonables y prudentes sobre Cuba.

MODELOS DE TRANSICION

Cabe distinguir dos fases en un proceso de transicion y deci-
siones institucionales. Los arreglos preelectorales suelen
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estar dominados por las negociaciones de actores con expectativas inciertas.
En cambio, las opciones constitucionales mas estables que suelen adoptarse
tras las primeras elecciones pueden basarse en un conocimiento mas sélido
de la fuerza relativa de los actores, medida con sus votos, aunque también las
decisiones poselectorales estan condicionadas en alguna medida por la incer-
tidumbre con respecto al futuro.

Me centraré en los arreglos preelectorales con la intencién de identificar
ciertas condiciones legales para el inicio de un proceso de reforma politica en
Cuba. Los posibles cambios ulteriores hacia un régimen democratico mas
estable dependerian en parte de esta primera fase.

Observando las recientes transiciones desde regimenes dominados por el
Partido Comunista en Europa oriental, cabe distinguir tres modelos de estra-
tegias institucionales. En primer lugar, cuando los arreglos preelectorales
estan dominados por transacciones desde arriba entre fracciones ‘duras’ y
‘blandas’ de los gobernantes, sin que la oposicién desempene un papel rele-
vante, los gobernantes suelen ser optimistas acerca de sus oportunidades de
mantener el control y tienden a imponer instituciones que favorecen la uni-
dad y la concentracién del poder. Estas incluyen un sistema electoral mayori-
tario (que s6lo permite llegar al gobierno y sobrevivir a dos partidos grandes),
un régimen parlamentario con una sola camara y un estado centralizado.

Estas eran de hecho las instituciones legalmente existentes al inicio de los
procesos de cambio en Europa oriental y lo son también en Cuba, como mos-
traré mas adelante. Con la dominacién de un solo partido y unas elecciones
no-competitivas, estos mecanismos eran papel mojado, pero en algunos casos
pudieron ser mantenidos para convocar elecciones multipartidistas sin grandes
cambios constitucionales. Asi pues, se preservaron bastantes elementos de con-
tinuidad institucional con el tipico modelo soviético en aquellos casos en que
los gobernantes comunistas pudieron imponer las reglas del juego al inicio del
proceso de cambio y la oposicion era relativamente débil, como por ejemplo
en la mayoria de las republicas de la ex-Unién Soviética (excepto las Balticas).

En segundo lugar, cuando la relacién de fuerzas entre los gobernantes y la
oposicion es mas igualada, lo cual suele reflejarse en negociaciones en una
Mesa Redonda y en una politica de «reconciliaciéon nacional», los actores tien-
den a pactar formulas de compromiso y de division de poderes con la inten-
ci6n de tener mas oportunidades de obtener representacion y evitar su exclu-
sion del poder institucional. Asi, en las Mesas Redondas de Polonia y Hungria
se pactaron féormulas como unas elecciones semi-competitivas con escanos
reservados para los comunistas, sistemas electorales mixtos de principio mayo-
ritario y representaciéon proporcional, y la creacion de instancias separadas
como un presidente elegido aparte del parlamento y una segunda camara.

Por ultimo, en la tercera situacién estratégica la oposicion tiene la iniciati-
va, como suele suceder en los casos de colapso del régimen autoritario tipica-
mente provocado por algiin acontecimiento externo inesperado, como un
conflicto de fronteras o la derrota en una guerra. Cuando se produce una tal
imprevista quiebra del régimen autoritario, como en los casos de Alemania
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oriental y Checoslovaquia, los gobernantes no han evolucionado hacia posicio-
nes blandas ni han promovido un proceso de moderada liberalizacion. Los
cambios son espectaculares y rapidos y es mas probable que haya innovacion
institucional y se adopten férmulas que permitan pluralismo y division de pode-
res (incluida la representaciéon proporcional). Mas claramente que en las otras
dos situaciones, el proceso puede conducir a la eleccién de una asamblea cons-
tituyente sin restricciones previas con respecto a las decisiones institucionales.
Obsérvese que explicamos las preferencias de los actores por motivos de
auto-interés. Los gobernantes optimistas con respecto a su futuro apoyo elec-
toral prefieren mantener férmulas de concentracién del poder. Los movi-
mientos de oposicién, en cambio, pueden preferir férmulas pluralistas, inclu-
so cuando prevén una clara victoria sobre los ex-autoritarios, porque lo que
llamamos ‘la oposicion’ suele ser una coalicion multipartidista que tiende a
dividirse en varios partidos que compiten entre si cuando la democratizacion
avanza (como fue el caso, por ejemplo, de Solidaridad en Polonia, los Frentes
Populares en las Republicas Balticas, el Foro Civico en Checoslovaquia, etc.).
Mientras que los antiguos gobernantes autoritarios tienden a unirse en una
plataforma comun ante las elecciones, los movimientos de oposicién estan
mas interesados en crear oportunidades para el futuro desarrollo de multiples
partidos rivales a partir de sus filas provisionalmente unidas. (Una discusion
mas detallada de las estrategias institucionales en los procesos de transicion
puede encontrarse en Colomer, 1991, 1995a, y las fuentes que alli se indican.)

EL FUTURO DE CUBA

De los tres posibles modelos de transicion a la democracia que acabo de pre-
sentar, la ‘Mesa Redonda’ parece el menos apropiado para analizar el presen-
te proceso cubano. Este modelo implica negociaciones formales y mas bien
equilibradas entre gobernantes blandos y la oposicién, pero estos dos actores
clave han sido relativamente débiles en Cuba hasta ahora. La posibilidad de
una fraccion blanda entre los gobernantes cubanos s6lo ha aparecido recien-
temente, acompanando la liberalizacion econémica. La oposicién anticastris-
ta en la isla es particularmente débil, sobre todo como consecuencia del con-
tinuo y masivo flujo de exiliados y emigrados a los Estados Unidos desde la
revolucion. Por decirlo con palabras de Hirschman, en Cuba la «salida» se ha
desarrollado durante muchos anos a costa de la «voz».

El modelo alternativo de «colapso» suibito de la dictadura corresponde en
gran medida a los objetivos de los grupos mas influyentes del exilio cubano en
Miami. Es cierto que el potencial de protestas en la isla no deberia ser subesti-
mado, pese a la capacidad que ha tenido el régimen castrista de sobrevivir al
derrumbe de la URss y los peores momentos de crisis econoémica en 1994-95.
Sin embargo, uno de los problemas del modelo de cambio por «colapso» resi-
de en el incierto acontecimiento critico o ‘detonante’ que podria transformar
la insatisfaccién en revuelta. El contagio entre paises vecinos fue muy importan-
te para difundir movimientos de protesta en Europa central, tanto a través de
conflictos de fronteras como a través de las minorias étnicas en otros Estados.

LA MIRADA DEL OTRO

N}
[4=]

ecte

=
—
—

0



LA MIRADA DEL OTRO

> Josep M. COLOMER @D

Sin embargo, esta perspectiva parece descartada en Cuba debido a su condi-
cion insular y a la ausencia de regimenes similares en la regiéon. Tampoco
Cuba esta ahora implicada en ninguna guerra exterior. Y la hipotesis de una
intervencién directa de los EEUU no se ha contemplado desde 1962, no esta
en la agenda del actual Gobierno norteamericano.

Por lo tanto, los desarrollos mas probables en Cuba podrian encajar mejor
en el primer modelo de transicién «desde arriba», que se basa en transaccio-
nes entre fracciones de los gobernantes autoritarios sin un destacado papel
inicial de la oposicién, y se mueve a un ritmo relativamente lento. Desarrolla-
ré aqui esta hipotesis con respecto a sus implicaciones para las reformas cons-
titucionales e institucionales. (Esbocé una discusion previa de las posibles vias
de cambio en Cuba en Colomer, 1995b.)

Antes de entrar en el nucleo del tema, creo conveniente llamar la atencion
sobre dos aspectos cruciales de este «modelo» de transicion en el que los gober-
nantes salientes desempenan el papel de iniciativa principal. En primer lugar,
las reformas econémicas por si mismas, como la liberalizaciéon de los mercados
y la apertura a las inversiones extranjeras, no comportan necesariamente demo-
cratizacion politica, como el caso de China, entre muchos otros, muestra clara-
mente. Las reformas politicas pueden ser facilitadas por la apertura econémica
y la flexibilidad social, pero no hay una relacion determinista entre ellas.

En segundo lugar, es altamente improbable que Fidel Castro vaya a enca-
bezar o permita que otros encabecen un proceso de reforma politica que
implique una reduccién sustancial de su poder personal. Muchos rasgos psi-
cologicos de su personalidad sugieren esta razonable observacion, junto con
la tendencia de Castro a resistir cualquier amenaza con una reacciéon maxima-
lista representada habitualmente con lemas como «Patria o muerte», «Victo-
ria o muerte» o «Socialismo o muerte».

De hecho, todo proyecto de ‘perestroika’ para Cuba fue rechazado por los
hermanos Castro desde el principio. En 1986 Fidel lanz6 un programa de
«rectificacion» exactamente en contra de la corriente en la Unién Soviética
del momento, dirigida innovadoramente por Mijail Gorbachev. A principios
de 1989, el proceso y la ejecucion del General Arnaldo Ochoa, el Coronel
Antonio de la Guardia y otros previno la formaciéon de una «macro-faccion»
en las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR). Algunos episodios posteriores
incluyen la sentencia de prision impuesta a José Abrantes, ministro del Inte-
rior durante el juicio a Ochoa; la remocion del presidente de la Asamblea
Nacional Juan Escalona, como consecuencia de su plan de traspasar a otra
persona la Presidencia del Consejo de ministros, el menos poderoso de los
cargos de Fidel; y la expulsion del Partido del miembro del Politbur6é Carlos
Aldana, quien aparentemente albergaba un plan parecido. Aunque el régimen
cubano ha tenido un fuerte componente militar desde el principio, debido a su
origen guerrillero y al gran tamano e influencia de sus Fuerzas Armadas, a lo
largo de los anos de crisis 1986-92 parece haber tenido lugar algo parecido a
un golpe militar rampante. Desde 1993, Fidel y el alto mando militar, especialmen-
te el Vice-presidente Ratul Castro y un grupo de Generales, incluidos Abelardo
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Colomé y Ulises Rosales, controlan la situacién, incluida la iniciativa y la
supervision de cualquier reforma econémica o politica.

EL MODELO ‘ESPANOL’ DE TRANSICION ‘DESDE ARRIBA’

Con todas las precauciones senaladas, las paginas que siguen deberian ser
consideradas como un ejercicio de razonamiento logico a partir del supuesto
de que es posible un proceso de transiciéon «desde arriba» en Cuba tras el
fallecimiento de Fidel Castro. El paralelo con la transicién espanola de 1976-
1978 es explicito. (Para un andlisis estratégico y formal de los episodios clave
de la transicion a la democracia en Espana, incluida la inicial reforma politica
por medios legales y la ulterior elaboracién de una nueva Constituciéon por
consenso, con participacion de la oposicion, véase Colomer 1990, 1998.)

Basicamente, el guién hipotético que aqui se toma en consideracion es el
siguiente:

PRIMERO, tras la desapariciéon de Fidel, su sucesor se da cuenta de que no
puede gobernar como él, es decir, con una extrema concentraciéon de poder
personal, manteniendo una relacién directa con el pueblo al margen de las
instituciones politicas, los demas gobernantes y el aparato administrativo, y
sustentandose en el apoyo y el miedo popular derivados de su conquista origi-
naria del poder y de su peculiar personalidad.

SEGUNDO, una persona o un equipo, civil o militar, pero en cualquier caso
con firme control sobre las FAR, introduce reformas constitucionales por
medios legales. De acuerdo con las disposiciones vigentes, esto requiere la
aprobacién por una mayoria de dos tercios en la Asamblea Nacional del
Poder Popular y una mayoria popular en referendum.

TERCERO, una intensa actividad legislativa regula los derechos politicos,
especialmente legalizando los partidos politicos y la libertad de expresion,
reforma el cédigo penal y establece una nueva ley electoral (un punto que
discutiré mas adelante).

CUARTO, bajo estas nuevas regulaciones, los gobernantes en el poder con-
vocan una eleccion parlamentaria competitiva.

QUINTO, los resultados electorales, que son inciertos de antemano, deter-
minan si cabe establecer un nuevo equilibrio politico mediante la introduc-
ci6n de algunas enmiendas a la Constitucién actual o mediante la elaboracién
de un documento completamente nuevo.

La inspiracion espanola de este esquema es evidente. Se excluyen de esta
hipétesis posibles alternativas como una sustituciéon temprana de los gober-
nantes por los lideres del exilio, un gobierno pre-electoral de concentracion
nacional con participacion de la oposicion, represalias contra los autoritarios
al estilo de los juicios de Nuremberg, etc.

En esta particular perspectiva comparada, hay dos puntos que merecen
atencién. Primero, el Gobierno que condujo con éxito a Espana por medios
legales a las primeras elecciones en 1977, un ano y medio después de la muerte
del General Francisco Franco, no pidi6 a la Asamblea franquista que aprobara
una «reforma politica», es decir, un nuevo modelo constitucional, sino una «ley
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para la reforma politica». De este modo, los reformistas del régimen autoritario
pudieron promover una reforma parcial y moderada del marco institucional
autoritario y se dieron a si mismos y a los franquistas ‘duros’ ciertas garantias y
expectativas razonables de que se preservarian algunos elementos de continui-
dad (incluida la forma monarquica del régimen que habia sido establecida por
Franco). En particular, intentaron asegurar que se evitarian venganzas contra
los ex-autoritarios (en contraste con lo que habia ocurrido en Alemania, Fran-
cia e Italia al final de la Segunda guerra mundial y, mucho mas recientemente,
en Portugal y Grecia en 1974-75). Pero al aprobar una ley sélo «para» la refor-
ma politica también transfirieron muchas decisiones importantes con respecto a
las instituciones y la Constitucion a un proceso pos-electoral ulterior e incierto.

SEGUNDO, como sugerencia para algunas especulaciones con respecto a
Cuba, vale la pena senalar que la mayor parte de los politicos espanoles que se
habian destacado como ‘blandos’ (en aquel tiempo se les solia llamar ‘evolu-
cionistas’) durante el régimen del General Franco fracasaron en sus tentativas
de promover reformas politicas con posterioridad; en cambio, la exitosa
empresa de la transicion espanola fue obra principal de personas mas jévenes
que habian ocupado s6lo posiciones oficiales de segunda fila en vida de Fran-
co. Asimismo, la mayoria de los lideres de la oposicién durante la transicion
(con unas pocas excepciones notorias) eran miembros de una nueva genera-
ciéon que habria crecido durante el régimen autoritario y no estaban directa-
mente vinculados al régimen anterior al franquismo. (Con estas observacio-
nes aludo a otros paralelos trazados entre la transicion espanola y ciertos
pronoésticos para Cuba, en particular los de Wayne Smith, 1996.)!

REFORMAS CONSTITUCIONALES PRE-ELECTORALES
La Constitucion vigente

La actual Constitucién cubana fue establecida en febrero de 1976, poco
después de la celebracion del primer Congreso del Partido Comunista de
Cuba, en el periodo de maxima influencia soviética en la isla. Todo el texto
constitucional qued6 embebido de la ideologia marxista-leninista y del mode-
lo soviético de instituciones politicas.

Tras la disolucién de la URSS y el consiguiente hundimiento de la econo-
mia cubana, la Asamblea Nacional de Cuba procedi6 a aprobar unanimemen-
te una reforma constitucional que afectdé a 79 articulos (de los 141 que tenia
el texto constitucional). Cabe subrayar que esto cre6 un precedente para futu-
ras reformas. Basicamente, la reforma constitucional aprobada por la Asam-
blea Nacional el 10-12 de julio de 1992 incluy6 los siguientes aspectos:

' En esta perspectiva hipotética de reformas post-Castro, no sélo la personalidad de Fidel, sino su
longevidad aparecen como una variable relevante. Francisco Franco, por ejemplo, tenia 83 anos
de edad cuando muri6, una edad que Castro alcanzaria en el ano 2009; Kim Il-Sung, el otro lider
comunista duradero, pudo gobernar Corea del Norte durante 46 anos, un logro que Castro con-
seguiria en el 2005, a la edad de 79 afos. La longevidad de los padres de Castro y su propia vitali-
dad pueden sugerir que batir estos records no es algo que quede fuera de su alcance.
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PrIMERO, la redefinicion ideolégica del Estado y del Partido eliminé las
anteriores referencias a la Union Soviética y a la comunidad de paises socialis-
tas, el internacionalismo proletario, el derecho de los pueblos a la violencia
revolucionaria, el papel dirigente de la clase obrera, las relaciones socialistas
de produccioén, la legalidad socialista, el materialismo cientifico, la educaciéon
en el espiritu del comunismo y el centralismo democratico. Se anadieron refe-
rencias a América Latina y el Caribe, a José Marti, la nacién cubana y la edu-
cacion patriética. Se mantuvieron algunas referencias al marxismo-leninismo.

SEGUNDO, la libertad religiosa y la separacion de la Iglesia y el Estado fue-
ron explicitamente reconocidas y garantizadas (tras una previa aceptacion de
los creyentes en el Partido Comunista); la familia fue reconocida como «la
célula fundamental de la sociedad» con «responsabilidad y funciones esencia-
les» en la educaciéon y la formacion de las nuevas generaciones; y se establecio6
la posibilidad de instituciones educativas no estatales.

TERCERO, se dio autonomia financiera y comercial a las empresas publicas;
se abrio el sistema econémico a la creaciéon de empresas privadas y a las inver-
siones extranjeras, asi como a la posibilidad de privatizar granjas y otras
empresas estatales.

CuaRrToO, las enmiendas civiles y politicas incluyeron la autonomia de la
Juventud Comunista respecto del Partido; la eliminacion del estatuto constitu-
cional de la Confederacién de Trabajadores Cubanos, los Comités para la
Defensa de la Revolucion, la Federacion de Mujeres Cubanas y otras organiza-
ciones sociales oficiales (abriendo asi la puerta a cierto pluralismo social); la
supresion de la denegaciéon de ciudadania a «quienes en territorio extranjero
actan contra las instituciones socialistas y revolucionarias de Cuba»; la intro-
duccién de elecciones directas a las Asambleas provinciales y nacional, en con-
traste con su anterior eleccion indirecta desde las asambleas municipales; y la
creacion de los Consejos Populares como entidades administrativas territoriales.

QUuINTO, como una nueva medida de reserva para hacer frente a los ries-
gos de esta limitada ‘apertura’, se establecié que en caso de peligro el Presi-
dente del Consejo de Estado podria declarar el estado de emergencia. En esta
perspectiva se crearon un nuevo Consejo de Defensa Nacional, asi como con-
sejos de defensa provinciales, municipales y de zona. Se reforzaron los pode-
res del Presidente del Consejo de Estado sobre las Fuerzas Armadas.

Continuidad constitucional

Un analisis del texto de la Constitucion de la Republica de Cuba tras las
enmiendas de 1992 en la perspectiva de hacer viable un proceso de reforma
politica sugiere lo siguiente. Con respecto a los fundamentos del Estado, y a
pesar de los cambios mencionados, la presente Constituciéon define al Estado
cubano con fines socialistas y anti-imperialistas y con principios internacionalis-
tas. Evidentemente esto restringe las posibles politicas que pueden ser ejecuta-
das por los 6rganos constitucionales. Sin embargo, no necesariamente impide
una eleccion competitiva entre candidaturas con diferentes fines y principios,
incluso contrarios a la Constitucion, especialmente si los participantes someten
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la posibilidad de ulteriores decisiones constitucionales a la nueva Asamblea
creada como resultado de esa eleccion.

Con respecto a las instituciones politicas, hay dos disposiciones que pue-
den condicionar fuertemente los futuros arreglos institucionales, pero que
podrian permanecer intactas para la primera eleccién competitiva: la forma
parlamentaria del régimen y el principio mayoritario del sistema electoral.

La Republica de Cuba es un régimen parlamentario, en el que la Asam-
blea elige al Presidente del Consejo de Estado, el cual es al mismo tiempo Jefe
del Estado y Jefe del Gobierno. Aunque el Presidente del Consejo de Estado
es una figura muy poderosa (resaltada por supuesto por la personalidad de
Fidel Castro), es elegido por mayoria de la Asamblea y es responsable ante
ella. El primer Vice-presidente (Raudl Castro en la actualidad) debe ejercer las
funciones de Presidente cuando éste muera, pero la Asamblea ha de elegir un
nuevo Presidente (Articulos 74, 75, 76, 94).

Con objeto de predecir posibles desarrollos en Cuba, es interesante senalar
que en muchos casos de transiciones en Europa oriental con parecidas férmu-
las iniciales de régimen parlamentario, los comunistas intentaron introducir
una eleccién separada del Presidente. La explicacion basica de esta estrategia es
que los comunistas tenian mas confianza en las posibilidades electorales de
algunos de sus conocidos lideres nacionales que en las de muchos de los desa-
creditados candidatos de partido que deberian competir en unas elecciones
parlamentarias. Concretamente, en 1990 Gorbachev ya habia conseguido intro-
ducir una enmienda constitucional para la eleccion directa del Presidente sovié-
tico, pero debido a la pronta disoluciéon de la URss la eleccién correspondiente
nunca tuvo lugar. Sin embargo, las doce republicas de la URss (aparte de las
Balticas) introdujeron la eleccién directa de sus Presidentes a partir de 1991.

En otros casos de Europa oriental, parece que cuanto mas poderoso fue el
papel de los comunistas en los procesos de transiciéon, mas se acercaron a este
objetivo. En las negociaciones de la Mesa Redonda en Polonia, la Presidencia
de la Republica fue reservada para los comunistas; los comunistas hingaros
también insistieron en la introduccién de una elecciéon directa del Presidente
en sus negociaciones con la oposicion, pero su propuesta fue derrotada en
dos referendums sucesivos; en Bulgaria una Presidencia algo mas débil fue
inicialmente reservada para los comunistas y sometida a eleccién directa con
posterioridad. En las Republicas Balticas, las fracciones nacionalistas de los
comunistas que gozaban de una cierta popularidad también intentaron intro-
ducir una eleccion directa del Presidente desde el principio, pero sélo lo
lograron en Estonia en una ocasién y en Lituania a partir de las segundas
elecciones (bajo una nueva Constituciéon). Las elecciones presidenciales, en
cambio, no fueron ni siquiera consideradas en los casos de transiciones por
colapso subito del régimen autoritario en los que la oposicién desempenéd un
destacado papel de iniciativa, como en Alemania oriental y Checoslovaquia.

Este analisis sugiere que en un proceso hipotético de reformas en Cuba
dominado por los gobernantes en el poder, la incertidumbre sobre las expec-
tativas electorales de los comunistas podria inducirles a abandonar la férmula
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parlamentaria e introducir una eleccién directa del Presidente. Apoyandose en
la experiencia de una figura tan personalista como la de Fidel Castro, podrian
tener la tentacion de reemplazarle con una figura con similares poderes. Sin
embargo, esta estrategia seria altamente arriesgada para los comunistas si no
tuvieran un candidato con un atractivo similar y podria favorecer, en cambio,
la emergencia de alguna personalidad fuerte en las filas de la oposicion.

De acuerdo con las disposiciones constitucionales para el sistema electoral,
los diputados de la Asamblea Nacional y los delegados a las asambleas munici-
pales y provinciales en Cuba son elegidos por la regla de la mayoria (Articulo
136). Este principio constitucional no impide la sustitucion de la actual ley
electoral, como se vera enseguida. Pero, como principio general, el principio
mayoritario puede ser razonablemente apropiado para las expectativas proba-
bles de los gobernantes en el poder en un proceso hipotético dominado por
reformas «desde arriba».

También este punto puede ser ilustrado con lo que ocurrié en la primera
elecciéon semi-competitiva al Congreso del Pueblo de la Union Soviética en
1989, asi como en la mayor parte de sus republicas con posterioridad. Alli
donde los comunistas tuvieron suficiente poder para imponer las reglas del
juego de la primera eleccion, intentaron preservar los distritos uninominales
y la regla de la mayoria como elementos basicos del sistema electoral. De
nuevo la explicacion de esta estrategia es que los comunistas tenian mas con-
fianza en las posibilidades electorales de algunos de sus bien conocidos miem-
bros individuales que en las del desacreditado partido (el cual aparece como
el candidato significativo en las elecciones en distritos plurinominales con
representacion proporcional). Como puede verse, un mismo calculo adverso
al riesgo de los gobernantes dominantes puede tener implicaciones a favor de
la innovacién institucional con respecto a la elecciéon presidencial y a favor de
la continuidad institucional con respecto al sistema electoral.

Si este calculo estratégico encajara en la situacion en Cuba en el hipotético
proceso de reforma que hemos supuesto al principio, una implicacién muy
significativa seria que forzaria a la oposiciéon a competir en las elecciones
como un bloque unido, ya que cualquier fragmentacion de sus filas s6lo daria
ventaja a los comunistas presuntamente unidos. El resultado probable seria
un alto nivel de bipolarizacion politica entre los dos bloques enfrentados de
los gobernantes salientes y la oposicion.

Reformas constitucionales

Al menos dos reformas constitucionales parecen indispensables para con-
vocar una eleccién competitiva con participacion de la oposicion. Estas refor-
mas afectan al papel del Partido Comunista y a las garantias de las libertades
civiles y politicas.

El articulo 5 de la Constitucién, que establece que el Partido Comunista de
Cuba es «la fuerza dirigente suprema de la sociedad y del Estado», es un obsta-
culo clave al pluralismo politico. Deberia ser eliminado al inicio de cualquier
reforma que pretendiera incluir a grupos de la oposiciéon, del mismo modo
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como articulos parecidos fueron eliminados de las constituciones en Europa
oriental hacia el inicio de los procesos de reformas.

Las restricciones a las libertades civiles y politicas se encuentran en
muchas disposiciones constitucionales de Cuba. Al menos dos articulos inclu-
yen barreras que deberian ser removidas para permitir un nivel minimo de
pluralismo politico. Estas son los articulos 53, que excluye la propiedad priva-
da de la prensa, la radio, la television y el cine, y 62, que restringe las liberta-
des a quienes las ejerzan de acuerdo con los fines del Estado socialista, el
socialismo y el comunismo. Entre los requerimientos basicos de una eleccion
que pueda considerarse equitativa se cuenta, por supuesto, una prensa libre,
asi como el acceso de la oposicion a la radio y la Tv puablicas.

Estas y otras reformas constitucionales deben ser aprobadas por la Asam-
blea Nacional del Poder Popular, «el Gnico 6rgano de la Repiblica con autori-
dad constituyente y legislativa» (Articulos 70, 75). De acuerdo con las disposi-
ciones de la Constitucion para las reformas constitucionales, la Constituciéon
misma puede ser modificada por la Asamblea Nacional con una mayoria cua-
lificada de dos tercios. Si la modificaciéon esta relacionada con la regulacion
de «los derechos y deberes», como seria el caso con respecto a la libertad de
expresion y de prensa, también debe ser aprobada por una mayoria de los ciu-
dadanos en un referendum convocado por la Asamblea (Articulo 137).

Tal como he sugerido, ciertas decisiones constitucionales tomadas con
anterioridad en Cuba podrian ayudar a que estas ulteriores reformas fuesen
viables y mantuvieran la observancia de los procedimientos legales. En primer
lugar, la reforma minima aqui sugerida para hacer posible una eleccién com-
petitiva es mucho menos extensa que la reforma constitucional aprobada por
la Asamblea en 1992, y por tanto no deberia aparecer como algo inalcanzable.
Asi como la disolucién de la URss motivé una amplia reforma constitucional,
el hecho singular de la desaparicion de Fidel Castro justificaria una iniciativa
de alcance al menos similar. En segundo lugar, la aprobaci6n inicial de la
Constituciéon por referendum en 1976 podria hacer que cualquier modifica-
cion futura por referendum apareciera tan legitima ante los ojos de los parti-
darios del régimen como lo fue la Constituciéon misma desde el principio.
Estos precedentes permitirian empezar un proceso que, en palabras de un ex-
franquista promotor de la reforma politica en Espana en 1976-77, iria «de la
ley a la ley», es decir, de la Constitucion legal de Cuba, que fue hecha a medi-
da para el régimen comunista, a una Constitucién legal, parcial o totalmente
nueva, que estableceria un gobierno representativo y protegeria el pluralismo
politico, sin ninguna quiebra de la legalidad en el camino.

UNA NUEVA LEY ELECTORAL

Como he indicado, una de las decisiones legislativas en la primera fase del
proceso de reforma deberia ser el establecimiento de una nueva ley electoral.
Antes de discutir algunas posibles alternativas, examinaré las actuales reglas
electorales y su funcionamiento. (La informacion oficial disponible sobre las
elecciones de 1992-93 y 1997-98 procede en su mayor parte del diario Granma
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y otras publicaciones oficiales, asi como de las compilaciones de Castaneda,
1993, y Muniz, 1993. La ley electoral fue publicada en la Gaceta Oficial de la
Repriblica de Cuba, 2 de noviembre de 1992.)

La reforma constitucional de 1992 introdujo elecciones directas a las asam-
bleas provinciales y nacionales, en contraste con su anterior elecciéon indirecta
desde las asambleas municipales. Aunque este cambio se presenté con una
cierta alharaca como una gran innovacién, de hecho simplemente reprodujo
la eleccion directa de los soviets regionales y supremo que, en contraste con
su anterior eleccion indirecta desde los soviets locales, fue introducida en la
URSS tras la Constitucion de 1936. Todos los demas regimenes comunistas de
Europa oriental establecidos en la segunda mitad de los anos cuarenta cele-
braron elecciones directas al Parlamento nacional desde el principio. En
Cuba la eleccion de la Asamblea Nacional debe tener lugar cada cinco anos,
mientras que las de las asambleas provinciales y municipales estan previstas
cada dos anos y medio (estos periodos coinciden exactamente con el del
Soviet Supremo y el de los soviets regionales y locales, respectivamente, en la
Urss). Todas las elecciones estan sometidas a fuertes restricciones legales,
como la que senala que cada votante debe elegir candidatos s6lo sobre la base
de sus cualidades y capacidades personales, sin tomar en cuenta ninguna posi-
ci6én sobre los temas ni ninguna propuesta politica o ideologica, y la exclusion
de campanas electorales propiamente dichas.

Las reglas electorales para las asambleas municipales son distintas que para
las asambleas provinciales y nacional. Desde 1976, las asambleas municipales
son elegidas en distritos uninominales con la regla de la mayoria, incluida una
segunda vuelta por mayoria relativa si ningiin candidato consigue una mayoria
absoluta en la primera vuelta. El elemento clave es la designacién de los candi-
datos, la cual es organizada a través de reuniones pre-electorales de votantes.
De acuerdo con ciertas fuentes oficiales, alrededor de una mitad de los ciuda-
danos con derecho a voto asisten a estas reuniones previas, la mayoria de ellos
mujeres y ancianos (Dilla et al., 1993, pags. 18-19). Los participantes votan a
mano alzada. Cada pre-candidato es votado por separado, pero cada votante
tiene el derecho de votar s6lo por un pre-candidato. Esta combinacién sugiere
un estricto control sobre el voto de cada individuo por los organizadores de la
reunion, ya que cada uno de los asistentes debe ser controlado al votar por su
pre-candidato preferido para evitar que alguien vote varias veces. La caracteris-
tica mas peculiar es que, de acuerdo con la ley, debe haber dos candidatos
nominados para cada puesto a elegir en la asamblea, lo cual da una cierta posi-
bilidad de eleccién a los votantes. Esta disposicion contrasta con la practica
soviética tradicional de designar un solo candidato para cada puesto a cubrir y
aparentemente ha creado oportunidades para elegir a un cierto nimero de
delegados municipales no serviles y con cierta popularidad.

Las asambleas provinciales y nacional son elegidas en distritos municipales
plurinominales. Para la Asamblea Nacional, cada distrito elige entre 2 y 5 dipu-
tados, hasta un total de 589 en 1993 y 601 en 1998. A diferencia de las eleccio-
nes municipales, la designacion de los candidatos es bastante intrincada y de
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hecho esta estrechamente controlada desde arriba. Todos los delegados a las
asambleas municipales pueden ser propuestos para ser nominados como can-
didatos a la Asamblea Nacional. Sin embargo, la nominacién esta en manos de
la Comision Electoral Nacional, la cual es nombrada por las direcciones nacio-
nales de la Central de Trabajadores, de los Comités para la Defensa de la Revo-
lucion, de las Federaciones de Mujeres, de Campesinos y de Estudiantes, orga-
nizaciones oficiales tinicas en sus correspondientes sectores fuertemente
dominadas por los comunistas. A diferencia de lo que ocurria en la Union
Soviética, el Partido Comunista no nomina candidatos directamente, pero esto
no impide un estricto control oficial de la selecciéon de los candidatos. De
acuerdo con la ley, la Comision Electoral Nacional puede nombrar la mitad
como maximo de los candidatos entre los delegados a las asambleas municipa-
les. La Comisién nominé sélo 274 candidatos entre el muy amplio saco de
13.865 delegados municipales en 1993 y 278 entre 14.533 en 1998, por lo que
tuvo la oportunidad evidente de seleccionar s6lo leales del régimen. La mayo-
ria de los candidatos a la Asamblea Nacional (el 54% en las dos ocasiones) fue
seleccionada directamente por la Comision Electoral. Los nominados son con-
firmados como candidatos por las asambleas municipales mediante voto a
mano alzada.

La cuestién crucial es que, de acuerdo con una disposicion explicita de la
ley (Articulo 92), hay un solo candidato por cada puesto a cubrir en la Asam-
blea, sin opcién para los votantes. Esta regulacion no existia en la Unién
Soviética. Segun ciertos estudiosos, cuando se adopt6 la Constitucion soviética
de 1936 hubo expectativas de que se permitiria una cierta competencia elec-
toral, pero en las subsiguientes elecciones las candidaturas rivales fueron eli-
minadas por la policia (Carson, 1955, pags. 52, 63). En los regimenes comu-
nistas de Polonia, Alemania oriental y Yugoslavia, en algunos distritos se
nominaba mas de un candidato por cargo a cubrir, aunque habitualmente se
distinguia entre el candidato «escano» y el candidato «excedente» (asimismo
estrechamente controlado desde arriba), el cual se convertia en diputado
«suplente» si obtenia una mayoria de votos. En Polonia y Alemania oriental la
lista oficial de candidatos estaba formada por los distintos partidos fieles al
«papel dirigente» de los comunistas; en el caso aleman los comunistas estaban
en minoria en el Parlamento (Mas detalles de estas formas de «pluralismo
limitado» en Pravda, 1978). Obviamente, estas practicas no convertian las
elecciones en competitivas y equitativas; pero a partir de 1989 el sistema legal
existente permiti6 introducir en varios casos una competiciéon pluripartidista
sin reformas legales drasticas.

La tnica opcién que tiene el elector cubano de las asambleas provincial y
nacional es votar por uno o por varios de los candidatos en el distrito (en una
version mas bien perversa del ‘voto aprobatorio’, dada la ausencia de candida-
tos alternativos). El gobierno organiza fuertes campanas para votar en blo-
que, bajo el lema «Todos valen» en 1993 y «Voto unido» en 1998, una opcién
que es facilitada por la posibilidad de hacer un aspa en un gran circulo en la
parte superior de la papeleta en vez de marcar individualmente los nombres
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de los diversos candidatos. De acuerdo con los resultados oficiales, la partici-
pacion fue del 99.6% y un 95% de los votantes voté en bloque en 1993, mien-
tras que participé un 98.3% con 94.4% de voto en bloque en 1998. Por
supuesto, en las dos ocasiones todos los candidatos fueron elegidos.

Si un candidato no obtuviera una mayoria de votos, dado que hay el mismo
namero de candidatos que puestos a cubrir, obviamente no existiria la posibili-
dad de una segunda vuelta de desempate. La disposicion legal para esta inédita
situacion establece que nada menos que el Consejo de Estado puede elegir
entre traspasar la elecciéon a la asamblea municipal (creando asi la posibilidad
de nombrar a un candidato que hubiera sido rechazado por los votantes), dejar
el escano vacante y convocar una nueva eleccion con el mismo procedimiento.

La conclusion principal de este analisis es que, a pesar de cierta apertura
en las elecciones municipales, la ley electoral de Cuba de 1992 no puede ser
una herramienta valida para organizar una eleccion competitiva a la Asam-
blea Nacional. Deberia aprobarse una nueva ley electoral. Si, como parece
probable en un proceso hipotético de reformas dominado por la iniciativa de
los gobernantes en el poder, los comunistas estuvieran interesados en mante-
ner el mandato constitucional de la regla de la mayoria, deberian trazarse
nuevos distritos uninominales. Otra situacion menos probable podria conlle-
var alguna adaptaciéon de los mecanismos previamente existentes, como el
voto aprobatorio con regla de la mayoria relativa (lo cual podria favorecer la
eleccion de candidatos de consenso). Sélo si la influencia de la oposicion en
las negociaciones previas fuera suficientemente fuerte o los comunistas fue-
ran suficientemente pesimistas con respecto a sus posibilidades electorales,
cabria prever la adopcién de otras formas de listas no-bloqueadas con repre-
sentacion proporcional.

EN CONCLUSION

1. He adoptado la hipoétesis de que, tras la muerte de Fidel Castro, puede
desarrollarse en Cuba un proceso de reforma politica «desde arriba» con
influencia significativa de los gobernantes en el poder. Este «<modelo» esta ins-
pirado en la transiciéon espanola de la segunda mitad de los anos setenta 'y en
ciertos procesos de transicion desde el comunismo en Europa oriental a fina-
les de los ochenta. El aspecto basico de este modelo es que en él se promue-
ven reformas desde el régimen autoritario por medios legales. Quedan exclui-
das las represalias contra los ex-autoritarios y una completa ‘vuelta de la
tortilla’ en la vida politica.

2. Las reformas legales necesarias en Cuba para permitir una primera elec-
cién parlamentaria competitiva incluyen una reforma constitucional aproba-
da por la Asamblea Nacional saliente, la cual podria ser menos amplia que la
reforma constitucional aprobada en 1992, asi como su confirmaciéon por refe-
rendum popular, al modo como se aprobé la Constitucién actual en 1976.

3. En esta hipotesis, es probable que se mantuvieran el esquema basico de
régimen parlamentario y el principio electoral de la regla de la mayoria.
Estos aspectos estarian en continuidad con las disposiciones constitucionales
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existentes y, al mismo tiempo, corresponderian a la posiciéon de unos gober-
nantes salientes con ventaja relativa para establecer las reglas del juego de la
primera eleccién en su propio interés. Sin embargo, estas opciones institucio-
nales también podrian suscitar un nivel relativamente alto de bipolarizacion
politica entre los comunistas en el poder y la oposicién en forma de dos blo-
ques enfrentados.

4. S6lo si las expectativas electorales de los gobernantes fueran relativa-
mente pesimistas podrian éstos estar interesados en introducir una eleccion
separada del Presidente para crear mayores oportunidades de mantener o
alcanzar posiciones de poder. Una contienda presidencial directa también
fomentaria la bipolarizacion entre los comunistas y la oposicién. Sélo si la
oposicién tuviera un poder de negociacion relativamente grande podria
introducir un sistema electoral de representaciéon proporcional (rp). Es, pues,
poco probable que la tipica combinacién latinoamericana de presidencialis-
mo y RP, que es habitualmente una fuente de conflictos entre Presidente y
Parlamento, fuera adoptada al inicio de un proceso cubano de reformas
«desde arriba».

5. Los estadios ulteriores de la construccion constitucional dependerian
de los resultados inciertos de la primera eleccion, los cuales son particular-
mente dificiles de predecir tras un largo periodo de régimen autoritario.
Otras experiencias de democratizaciéon muestran que los elementos de plura-
lismo institucional tienden a aumentar mas que a disminuir cuando el proce-
so avanza, lo cual crea oportunidades para la politica de consenso y para una
amplia distribucion de satisfaccion politica entre los diferentes grupos de la
sociedad. Sin embargo, los prondsticos iniciales para Cuba presentados al
principio de este articulo podrian hacer esta evolucién relativamente dificil,
al menos a medio plazo.
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